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ค ำน ำ 
 

 เทศบาลต าบลแม่เงิน มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 มาตรา 50 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 (1) ประกอบกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อน ามา
ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
ข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 เทศบาลต าบลแม่เงินมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ครั้งที่ 1/๒๕๖๕ ให้ถูกต้อง ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหมุดหมายในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนที่  ๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และส่วนที่ ๓ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  โดยเป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่นในการด าเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๔ และ ข้อ 21 มาด าเนินการโดยอนุโลมและให้ใช้เป็นกำรแก้ไขแผนพัฒนำท้องถิ่น ทั้งนี้ 
ให้ด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยใน 120 วันนับแต่วันประกำศในรำชกิจนุเบกษำ (ราชกิจจานุเบกษาประกาศ 
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการแล้วเสร็จตามเวลาที่
ก าหนด ให้ผู้บริหารท้องถิ่นด าเนินการตามที่เห็นสมควรและให้น าแนวทางการด าเนินงานที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนดมาปฏิบัติ  

 เทศบาลต าบลแม่เงิน หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) เทศบาล
ต าบลแม่เงิน แก้ไข ครั้งที่ 1/2565 ฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาต าบลแม่เงินให้มีประสิทธิภาพและ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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ส่วนที่  1   
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
1. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 1.1) ด้านกายภาพ 
 1) ที่ตั้งของต าบล (แผนที่ประกอบ)  

 
 
 

เทศบาลต าบลแม่เงิน ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีเนื้อที่ทั้งหมดจ านวน 
101 ตารางกิโลเมตร หรือจ านวน  63,125 ไร่ แบ่งการปกครองเป็น 12 หมู่บ้าน ได้แก่  

หมู่ที่ 1 บ้านสันต้นเปา   หมู่ที่ 2 บ้านสบยาบ  
หมู่ที่ 3 บ้านป่าคา  หมู่ที่ 4 บ้านแม่ค า 
หมู่ที่ 5 บ้านปงของ   หมู่ที่ 6 บ้านแม่เงิน  
หมู่ที่ 7 บ้านไร่   หมู่ที่ 8 บ้านป่าคาใต้ 
หมู่ที่ 9 บ้านป่าคาเหนือ  หมู่ที่ 10 บ้านปงของเหนือ  
หมู่ที่ 11 บ้านธารทอง   หมู่ที่ 12 บ้านแม่ค าเหนือ 

ต าบลแม่เงินมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ข้างเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดกับ  ต าบลริมโขง  อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
 ทิศใต้   ติดกับ  ต าบลบ้านแซว  อ าเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  

ทิศตะวันออก   ติดกับ  ต าบลริมโขงและต าบลสถาน  อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันตก  ติดกับ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีน้ าโขงเป็นเส้นกั้นอาณาเขต  

และติดต่อกับต าบลริมโขง  อ าเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
 

อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประมาณ 25 กิโลเมตร 
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อยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดเชียงราย ประมาณ 73 กิโลเมตร 

 

ที่มาของภาพ : ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ืองานบริการ กรมทางหลวงชนบท 
 

 1.2) ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศของต าบลแม่เงิน มีสภาพทางกายภาพส่วนใหญ่เป็นภูเขา บริเวณทิศเหนือและ
ทิศใต้ของต าบลเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ไม่สมบูรณ์ พ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ  34,129 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62 ของพ้ืนที่
ทั้งหมด มีล าน้ าที่เกิดจากเทือกเขาทั้ง 2 แห่งซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญของต าบล ได้แก่ น้ ายาบ ถือเป็น
แหล่งน้ าสายหลักของต าบลไหลผ่านบริเวณที่ราบลุ่มตอนกลาง เป็นล าน้ าที่เกิดจากล าห้วยหลายสายไหลมา
รวมกัน คือ ห้วยน้ าทราย เกิดจากเทือกเขาทางตอนเหนือของต าบล ห้วยแม่เงินมีต้นก าเนิดจากดอยสันปันม่อน
ทางตอนเหนือของต าบล ห้วยขุนน้ าตกเกิดจากเทือกเขาสูงบริเวณทิศตะวันออกเฉียงใต้ของต าบล ห้วยเหล่านี้
ไหลผ่านชุมชนบ้านไร่ บ้านแม่ค า บ้านธารทอง บ้านป่าคา บ้านแม่เงินและบ้านปงของ แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขงซึ่ง
เป็นเส้นแบ่งดินแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินในต าบลแม่เงิน ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าไม้เกือบทั้งต าบล ส าหรับพ้ืนที่
บริเวณด้านทิศตะวันตกของต าบล ซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบมีการใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมในลักษณะ
ของนาข้าว 
 1.3) ลักษณะภูมิอากาศ 
  ข้อมูลลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดเชียงราย เป็นสถิติภูมิอากาศที่มีค่าเป็นที่สุดใช้ข้อมูล ตั้งแต่ พ.ศ. 
2494 – 2562 โดย ศูนย์ภูมิอากาศ กองพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา (มกราคม 2563) 
  ลักษณะอากาศของต าบลแม่เงิน อ้างอิงจากลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดเชียงราย ที่ขึ้นอยู่กับ
อิทธิพลของมรสุมที่พัดประจ าฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแห้ง
จากประเทศจีนปกคลุมประเทศไทยในช่วงฤดูหนาว ท าให้จังหวัดเชียงรายมีอากาศหนาวเย็นและแห้งทั่วไป 
และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งจะพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรอินเดียปกคลุมประเทศไทยในช่วง
ฤดูฝน ท าให้จังหวัดเชียงรายมีฝนตกทั่วไป 
  ฤดูกาล พิจารณาตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบงออกเป็น 3 ฤด ูดังนี้ 
  ฤดูร้อน เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคมมีอากาศร้อนอบอ้าวทั่วไป
โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวมากที่สุดในรอบปี 
  ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นระยะที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต้
พัดปกคลุมประเทศไทย อากาศจะเริ่มชุ่มชื่นและมีฝนตกชุก ตั้งแต่ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป
เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนสิงหาคม 
  ฤดูหนาว เริ่มประมาณ กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ซึ่งเป็นช่วงที่มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
พัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหง เดือนที่มีอากาศหนาวที่สุด คือเดือนมกราคม 
  อุณหภูมิ เนื่องจากจังหวัดเชียงรายตั้งอยู่ทางภาคเหนือสุดของประเทศไทย พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้
และมีภูเขาล้อมรอบ จึงท าให้มีอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีประมาณ 24.4 องศาเซลเซียส  
  ในฤดูร้อนมีอากาศร้อน อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.1 องศาเซลเซียส โดยในเดือนเมษายนมีอากาศร้อน
ที่สุด อุณหภูมิสูงที่สุดที่เคยตรวจวัดได้ 42.0 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2562 
  สวนในฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 19.3 องศาเซลเซียส โดยมีอากาศหนาว
ที่สุดอยู่ในเดือนมกราคม อุณหภูมิต่ าท่ีสุดวัดได้ 1.0 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2542 
  ฝน พิจารณาจากปริมาณฝนของสถานีฝนอ าเภอในจังหวัด พบว่า พ้ืนที่บริเวณดอยตุง อ าเภอแม่ฟ้า
หลวงมีปริมาณฝนสูงสุดโดยมีปริมาณฝนรวมรายปี อ าเภอเชียงแสน มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,600 – 1,800 
มิลลิเมตร  
 1.4) ลักษณะของดิน 
  ข้อมูลลักษณะธรณีวิทยาของต าบลแม่เงิน โดย กรมทรัพยากรธรณีวิทยา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (มีนาคม 2556) แสดงข้อมูลดังนี้  
  ประกอบด้วยชั้นหินตะกอนผสมหินภูเขาไฟในยุคเพอร์โม – ไทรแอสสิก (PTrv) เป็นหินภูเขาไฟ
ชน ิดไรโอไลต์ แอนดีไซต์และหินกรวดเหลี่ยมภู เขาไฟพบทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่  ส่วนมุมทางด้านทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือพบหินภูเขาไฟในยุคจูแรสสิก (Jv) ซึ่งเป็นหินภูเขาไฟชนิดที่มีส่วนประกอบเป็นไรโอไลต์ แอน
ดีไซต์ และบะซอลต์ที่มีรูพรุนมาก นอกจากนั้นยังพบหินดินดานและหินทรายเนื้อเฟลด์สปาร์ส่วนพ้ืนที่
ตอนกลางของต าบลเป็นหินอัคนีในยุคไทรแอสสิก (TrGr1) ซึ่งเป็นหินอัคนีชนิดไบโอไทต์แกรนิต เนื้อเป็นดอก
ขนาดใหญ่และพ้ืนที่ด้านตะวันตกซึ่งติดกับล าน้ าโขงและประเทศลาวส่วนใหญ่เป็นหินตะกอนยังไม่แข็งตัวยุค  
ควอเทอร์นารีที่เป็นตะกอนตะพักน้ า (Qt) ประกอบด้วยกรวด ทราย ทรายแป้ง และแม่รัง และตะกอนน้ าพา 
(Qa) ประกอบด้วยทรายปนดินเหนียว และดินเหนียวปนทราย นอกจากนั้นยังมีลูกรังและกรวดปนบ้าง 
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  สถานการณ์พิบัติภัยดินถล่ม ต าบลแม่เงิน เคยมีประวัติดินถล่ม น้ าป่าไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลัน
ในอดีต หมู่บ้านที่เคยได้รับผลกระทบ ได้แก่ 
  - หมู่ที่ 1 บ้านสันต้นเปา เคยมีน้ าท่วมถนนที่ล้นมาจากล าห้วย ระดับน้ าสูงประมาณ 50 เซนติเมตร 
  - หมู่ที่ 6 บ้านแม่เงิน เคยมีดินถลมในปี 2534 บริเวณเชิงเขาซึ่งอยู่ห่างไกลจากท่ีตั้งของชุมชน  
  พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม ข้อมูลจากการส ารวจภาคสนาม พบว่า ต าบลแม่เงิน มีหมู่บ้านที่อยู่ในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยน้ าป่าไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลัน ได้แก่  
  หมู่ที่ 1 บ้านสันต้นเปา    หมู่ที่ 3 บ้านป่าคา  
  หมู่ที่ 4 บ้านแม่ค า    หมู่ที่ 6 บ้านแม่เงิน  
  หมู่ที่ 7 บ้านไร่    หมู่ที่ 8 บ้านป่าคาใต ้
  หมู่ที่ 9 บ้านป่าคาเหนือ    หมู่ที่ 11 บ้านธารทอง  
  หมู่ที่ 12 บ้านแม่ค าเหนือ 
  เนื่องจากบ้านเรือนของหมู่บ้านดังกล่าวตั้งอยู่บนที่ราบเชิงเขา หากฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันอาจ
ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลัน ส าหรับพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม พบว่า มีโอกาสเกิดในบริเวณที่เป็น
พ้ืนที่เขาสูง ซึ่งห่างไกลจากที่ตั้งชุมชนของหมู่บ้าน 
 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1) เขตการปกครองของเทศบาลต าบลแม่เงิน  ประกอบไปด้วย 12 หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ผู้ปกครองหมู่บ้าน หมายเหตุ 
1 บ้านสันต้นเปา นายทองอินทร์  อ่อมใจกาศ ผู้ใหญ่บ้าน 
2 บ้านสบยาบ นายสุกิจ  จินดา ผู้ใหญ่บ้าน 
3 บ้านป่าคา นางสาวสุธาทิพย์  ไทยเหนือ ผู้ใหญ่บ้าน 
4 บ้านแม่ค า นายสุวิทย์   วงค์กาปิน ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านปงของ นางชฎาทิพย์  บุญพันธ ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
6 บ้านแม่เงิน นายเกียรติพงศ์  หอมเจรญิ ผู้ใหญ่บ้าน 
7 บ้านไร ่ นายสุรโิย  จันแปงเงิน ผู้ใหญ่บ้าน 
8 บ้านป่าคาใต ้ นายศรชัย  ธรรมวงค์ ก านันต าบลแม่เงิน 
9 บ้านป่าคาเหนือ นายคงสิต  จันแปงเงิน ผู้ใหญ่บ้าน 

10 บ้านปงของเหนือ นายมนตรี  อินทะวงค์ ผู้ใหญ่บ้าน 
11 บ้านธารทอง นายภูสิทธ์ิ  แซ่ล ี ผู้ใหญ่บ้าน 
12 บ้านแม่ค าเหนือ นายจ าลอง  จันแปงเงิน ผู้ใหญ่บ้าน 

 2.2) การเลือกตั้ง ต าบลแม่เงินเป็นเขตเลือกตั้งที่ 2 ของอ าเภอเชียงแสน มีจ านวน 13 หน่วยเลือกตั้ง 
จ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ตามตาราง ดังนี้   

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง 
1 บ้านสันต้นเปา 501 7 บ้านไร ่ 687 
2 บ้านสบยาบ 255 8 บ้านป่าคาใต ้ 484 
3 บ้านป่าคา 444 9 บ้านป่าคาเหนือ 472 
4 บ้านแม่ค า 565 10 บ้านปงของเหนือ 500 
5 บ้านปงของ 483 11 บ้านธารทอง 1,039 
6 บ้านแม่เงิน 358 12 บ้านแม่ค าเหนือ 366 

ที่มา : ฝ่ายทะเบียน อ าเภอเชียงแสน ผูพ้ิมพ์รายงาน นายศิริวุฒิ  สงวนศักดิ ์ขอ้มูล ณ 15 มกราคม 2564 
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3. ประชากร 
 3.1) ข้อมูลประชากร ณ เดือนธันวาคมของแต่ละปี เป็นข้อมูลเปรียบเทียบย้อยหลัง 5 ปี  

ประเภท 
 ชาย   หญิง   รวม   จ านวนครัวเรือน  

     ปี 
พ.ศ. 2561 4,346 4,269 8,615 3,044 

พ.ศ. 2562 4,340 4,292 8,632 3,080 

พ.ศ. 2563 4,321 4,320 8,641 3,107 

พ.ศ. 2564 4,323 4,356 8,679 3,130 

26 ตลุาคม พ.ศ. 2565 4,322 4,322 8,644 3,192 

หมายเหตุ :  
1. แหลงที่มาจ านวนประชากร : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData 
2. แหล่งที่มาครัวเรือน ที่มา : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/view 

 
การคาดการณ์จ านวนประชากรในอนาคต   

พิจารณาจากสถิติข้อมูลประชากร ณ เดือนธันวาคม ของแต่ละปี เป็นข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี ตามตาราง
ข้างต้น พบว่า  

- จ านวนประชากร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2564 ประชากรรวมโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส าหรับ
ข้อมูล ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2565 พบว่ามีจ านวนประชากรลดลงจากปี พ.ศ.2564 เมื่อสังเกตจ านวนประชากร
แยกประเภท พบว่า ประชากรชายมีแนวโน้มลดลง ส่วนประชากรหญิงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

- จ านวนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี  
ส าหรับจ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือนในอนาคตของพ้ืนที่ต าบลแม่เงิน เมื่อวิเคราะห์จากข้อมูล

ข้างต้นอาจคาดการณ์ได้ว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบฐานข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พบว่า จ านวนผู้มีสิทธิ
รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุปัจจุบันมีจ านวนเพิ่มขึ้น กล่าวคือ  

จ านวนผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุรายเดิม  มีจ านวน   1,546 คน  
จ านวนผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุรายใหม่ มีจ านวน     148 คน 
จ านวนผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุทั้งสิ้น ในปี พ.ศ.2565 มีจ านวน   1,694 คน  
- รายงานผลการวิเคราะห์ภาวะสุขภาพและตัวแปรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการท างาน โดยโปรแกรมจาก

โครงการ fit2work ที่ได้เก็บข้องมูลผู้สูงอายุในพ้ืนที่ร่วมกับข้อมูลประวัติการเจ็บป่วยจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 43 แฟ้ม พบว่า ผู้สูงอายุที่ยังท างานมากที่สุด ได้แก่ ต าบลแม่เงิน ต าบลท่าแพ ตามล าดับ และ
ภาพรวมความสามารถในการท างาน ได้แก่ ต าบลศรีราชา ต าบลศรีสองรัก ต าบลแม่เงิน ต าบลท่าแพ 
ตามล าดับ  

ดังนั้น ตามสถิติข้อมูลอาจสรุปได้ว่าแนวโน้มจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ จะเห็นได้ว่า
ประชากรหญิงมีจ านวนการเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าประชากรชาย รวมทั้งประชากรในกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นจะมี
ปัญหาสุขภาพ เช่น การเจ็บปวดกล้ามเนื้อ โรคประจ าต่าง ๆ เป็นต้น แต่ผู้สูงอายุยังคงท างานเพื่อหารายได้ 
เมื่ออายุเพ่ิมขึ้นประกอบกับมีปัญหาสุขภาพกายส่งผลให้ความสามารถในการท างานลดลง กระทบต่อรายได้ที่
ลดลงไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เกิดปัญหาสุขภาพจิตตามมา เช่น โรคเครียด โรคซึมเศร้า เป็นต้น  
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การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย ท าให้เทศบาลต าบลแม่เงินมีฐานข้อมูลที่สามารถ
น ามาวิเคราะห์เพ่ือเตรียมการรองรับปัญหาและวางแผนการแก้ไขในอนาคต ซึ่งต้องน าเสนอข้อมูลให้กับ
ประชาชนหรือประชาคมท้องถิ่นได้รับทราบ เพ่ือสนนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วม เพ่ือการจัดท า
โครงการ/กิจกรรมที่ให้ความส าคัญกับทุกกลุ่มในพ้ืนที่ มุ่งเน้นโครงการ/กิจกรรมที่เพ่ิมรายได้ ลดค่าใช้จ่าย 
ส่งเสริมสุขภาพกายให้แข็งแรง สุขภาพใจเข้มแข็งโดยจัดกิจกรรมสาธารณะเพ่ือพบปะพูดคุย สร้างเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมการสร้างความเข้าใจในพฤติกรรมของคนแต่ละวัยในครอบครัว ส่งเสริมกิจกรรม
นันทนาการ การจัดการแข่งขันกีฬา การศึกษาดูงาน รวมถึงการสร้างชุมชนสีเขียว อนุรักษ์ป่าชุมชน การอบรม
สัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะเริ่มต้นจากครัวเรือนสู่การสร้างกลุ่มธนาคารขยะของแต่ละหมู่บ้าน 
โดยคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารจัดการ ส่งเสริมกิจกรรมที่ด าเนินการโดยชุมชนเพ่ือ
ชุมชน สร้างความมั่นคงยั่งยืน และพัฒนาศักยภาพของกลุ่มพัฒนาสตรี  กลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนทุกคนของ
ต าบลแม่เงินต่อไป   

 
 3.2) สถิติจ านวนการเกิด ต าบลแม่เงิน ข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี 

ประเภท 
ปี 

ชาย หญิง รวม 

มกราคม – ธันวาคม 2561 18 21 39 
มกราคม – ธันวาคม 2562 31 16 47 
มกราคม – ธันวาคม 2563 23 21 44 
มกราคม – ธันวาคม 2564 18 16 34 
มกราคม – ตุลาคม 2565 19 9 25 

หมายเหตุ : แหลงที่มาสถิติจ านวนการเกิด ต าบลแม่เงิน 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData 

 

การคาดการณ์สถิติจ านวนการเกิด   
จากสถิติข้อมูลการเกิด ข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี ตามตาราง พบว่า อัตราการเกิดโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2562 ถึงปัจจุบัน ดังนั้น อาจสรุปได้ว่าแนวโน้มจ านวนการเกิดที่ลดลง อาจมาจากปัญหา
สถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม โรคระบาด เป็นต้น ที่ท าให้ประชากรแต่งงานและมีลูก
ลดลง อาจจะส่งผลถึงจ านวนนักเรียน นักศึกษา และแรงงานในอนาคต ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการขับเคลื่อน
สังคม ในมิตติ่าง ๆ  

 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1) สถานศึกษา 
  1)  โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน   5 แห่ง 
   1.1 โรงเรียนบ้านแม่ค า   1.2 โรงเรียนบ้านไร่ 
   1.3 โรงเรียนบ้านปงของ   1.4 โรงเรียนบ้านธารทอง 
   1.5 โรงเรียนชุมชนบ้านป่าคาแม่เงินสามัคคี 
  2)  โรงเรียนมัธยมศึกษา    จ านวน   1 แห่ง 
   2.1 โรงเรียนบ้านป่าคา   

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/displayData
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  3)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    จ านวน   3 แห่ง 
   3.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแม่เงิน   3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านธารทอง 
   3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปงของ 
 4.2) สาธารณสุข / สถานพยาบาล 
  1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน  2 แห่ง 
   1.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่เงิน  
   1.2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่เงิน (บ้านไร่) 
  2)  คลินิกเอกชน   จ านวน  1 แห่ง 
 
 4.3)  อาชญากรรม / สถาบันหรือองค์กรรักษาความสงบ 
  1) สถานีต ารวจภูธรต าบลบ้านแซว จ านวน        1        แห่ง 
 4.4)  ยาเสพติด 
  ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลแม่เงินได้รับการรณรงค์ป้องกัน เพื่อปลูกจิตส านึกการมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหายาเสพติด เริ่มจากหมู่บ้าน ชุมชน และส่งเสริมกิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชน โดยเป็นการแก้ปัญหาแบบบูรณาการในการป้องกันดูแลปัญหา
ยาเสพติดในชุมชน เช่น การแจ้งข่าวสาร เป็นต้น เน้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เริ่มจากกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยมีมาตรการทั้งปราบปราม ป้องกัน และบ าบัด 
อย่างเป็นเอกภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อลดปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองด้วย  
 4.5) การสังคมสงเคราะห์ 
  มีประชาชนหลายครัวเรือนอยู่ในเกณฑ์ของผู้ยากไร้ โดยได้รับการสนับสนุน ต่อเติม ซ่อมแซม หรือ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัย จากหลายหน่วยงาน ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เช่น พชอ. บ้านฮอมบุญพบโชค 
เป็นต้น และส่งเสริมอาชีพ เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยครบทุกด้าน 
เด็กเล็ก วัยเรียน วัยท างาน ผู้สูงอายุและผู้พิการ    

5. ระบบการบริการพื้นฐาน 
 5.1) การคมนาคม (ทางบก, ทางน้ า, ทางราง ฯลฯ) 
  5.1.1)   ถนน – ทางหลวงแผ่นดิน   จ านวน   1   สาย 
  5.1.2)  ถนน – ทางหลวงชนบท   จ านวน   1   สาย 

หมายเหตุ : การคมนาคมระหว่างหมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้านเป็นถนนลาดยางของ ร.พ.ช. และการคมนาคมภายในหมู่บ้านเป็น
ถนน คสล. (คอนกรีตเสริมเหล็ก) บางส่วนเป็นถนนหินคลุกและลูกรัง 

 

 5.2) การไฟฟ้า ในพ้ืนที่ต าบลแม่เงิน มีจ านวนหมู่บ้านทีไ่ฟฟ้าเข้าถึง จ านวน 12 หมู่บ้าน 
 5.3) การประปา จ านวนประปาหมู่บ้านมีจ านวน 8 หมู่บ้าน และจ านวน 4 หมู่บ้านที่ขอใช้น้ าประปา
ร่วมกับหมู่บ้านอื่น ดังนี้  
  หมู่ที่ 1 บ้านสันต้นเปา   ระบบประปาภูเขา   
  หมู่ที่ 3 บ้านป่าคา  ระบบประปาผิวดิน และหมู่ที่ 9 บ้านป่าคาเหนือและหมู่ที่ 2 บ้านสบ
ยาบ ขอใช้ร่วม  
  หมู่ที่ 5 บ้านปงของ ระบบประปาผิวดิน 
  หมู่ที่ 6 บ้านแม่เงิน ระบบประปาผิวดิน และหมู่ที่ 8 บ้านป่าคาใต้ ขอใช้ร่วม  
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  หมู่ที่ 7 บ้านไร่  ระบบประปาภูเขา 
  หมู่ที่ 10 บ้านปงของเหนือ ระบบประปาผิวดิน 
  หมู่ที่ 11 บ้านธารทอง  ระบบประปาภูเขา 
  หมู่ที่ 12 บ้านแม่ค าเหนือ ระบบประปาผิวดิน และหมู่ที่ 4 บ้านแม่ค า ขอใช้ร่วม  
 
 5.4) โทรศัพท์ 
  - บริษัท ที โอ ที จ ากัด (มหาชน) สาขาแม่จัน และบริษัท ที.ทีแอนที จ ากัด (มหาชน) ครอบคลุมทุก
หมู่บ้านในเขตเทศบาล  
  - โครงการอินเตอร์เน็ตต าบล ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ให้บริการประชาชนโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย โดยปัจจุบันตั้งอยู่ ณ ส านักงานเทศบาลต าบลแม่เงิน 
  - การติดตั้งระบบเสียงตามสายและหอกระจายครบทุกหมู่บ้าน 
 5.5) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือขนส่ง 
  - บริษัท แฟลช เอ็กซ์เพรส (ประเทศไทย) จ านวน 1 แห่ง    
  - Kerry Express สาขาต าบลแม่เงิน ร้านนะโมช๊อป – แอนนุ่นบูทิค จ านวน 1 แห่ง  
  - บริษัทไปรษณีย์ไทย สาขาต าบลแม่เงิน จ านวน 1 แห่ง 
 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1) การเกษตร  
  ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลแม่เงินมีอาชีพเป็นเกษตรกร อาชีพหลักคือการท านา ปีละหนึ่งครั้ง 
มีบางหมู่บ้านที่สามารถท านาปรังได้ ส่วนใหญ่หลังการเก็บเกี่ยวข้าวนาปีเสร็จแล้วประชาชนจะปลูกถั่วเหลือง 
โดยกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกถั่วเหลือง เทศบาลต าบลแม่เงินร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย ได้ด าเนินการ
กิจกรรม/โครงการร่วมกัน เช่น การแปรรูปถั่วเหลือง การจัดหาพันธุ์ถั่วเหลืองที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ การจัดหา
ตลาดรับซื้อตัดระบบพ่อค้าคนกลาง เป็นต้น  
  นอกจากนี้ยังท าสวนผลไม้ สวนยาง ท าไร่ ปลูกกาแฟ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่เพาะปลูก ส่วนอาชีพเสริมหลัง
การท านา เช่น ปลูกข้าวโพด ปลูกถ่ัวฝักยาว กะหล่ าปลี ผักกาดขาว เป็นต้น      
 6.2) การประมง 
  ประชาชนในพื้นท่ีต าบลแม่เงินเลี้ยงปลาเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเท่านั้น พันธุ์ปลาที่เลี้ยงส่วนใหญ่ 
อาทิ ปลานิล ปลาดุก ปลาสวาย เป็นต้น เลี้ยงตามธรรมชาติ ให้อาหารส าเร็จรูปเป็นครั้งคราว  
 6.3) การปศุสัตว์ 
  ประชาชนในต าบลแม่เงิน ได้รวมกลุ่มจดทะเบียนวิสากิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคกระบือและปลานิลแม่เงิน 
หมู่ที่ 12 บ้านแม่ค าเหนือ เมื่อ พ.ศ. 2563  
 6.4)  การท่องเที่ยว 
  สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด าริบ้านธารทอง เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พืชผัก
ปลอดสารพิษ ไม้ดอก ประวัติโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด าริ บ้านธารทอง  วันที่ 16 
มีนาคม 2546 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร (พระยศ
ขณะนั้น) ได้เสด็จทอดพระเนตรพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติสบกกฝั่งขวา ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร และถูกบุกรุก
พ้ืนที่เพ่ือจับจองที่ท ากินโดยชาวเขา บ้านขุนน้ าค า ท าให้ป่าไม้ถูกท าลายลงเป็นจ านวนมาก ทางราชการจึ่งได้ท า
การอพยพราษฎรบ้านขุนน้ าค า ลงมาอยู่ในพ้ืนที่ บ้านธารทอง ต าบลแม่เงิน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
พิกัด PC316434 ซึ่งอยู่หา่งจากจุดเสด็จประมาณ 5 กิโลเมตร 
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  ด้วยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงมีต่อพสกนิกรทุกหมู่เหล่า 
ได้พระราชทานพระราชด าริให้ด าเนินการจัดตั้งสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง บ้านธารทอง ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 
10,000 ไร่ เพ่ือหยุดยั้งการท าลายป่า ให้สถานีเป็นแหล่งจ้างงานผลิตอาหารที่ปลอดภัยและในขณะเดียวกัน
ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้การเกษตรที่ถูกวิธี จนกระทั่งน าไปผลิตในที่ดินของตนเองสามารถด ารงชีพอยู่กับป่าอย่าง
ยั่งยืนได้ รวมถึงการจัดระเบียบชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นและพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ต่อไป ด้วยพื้นที่ดังกล่าวถูกบุกรุกท าลายและประกอบกับพ้ืนที่บริเวณนี้อยู่ติดกับชายแดน ซึ่งเป็นแหล่งผลิตยา
เสพติดที่ส าคัญ อาจจะกระทบต่อความมั่นคงในอนาคต ตลอดจนถึงคุณภาพชีวิตของราษฎรที่ไม่ดีพอจึงทรงมี
พระราชด าริให้จัดตั้งเป็นสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง โดยเน้นในเรื่องการให้คนอยู่ร่วมกับป่า ได้อย่างผสม
กลมกลืน 
  การด าเนินการของสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด าริบ้านธารทองจึงมีทั้ง การฟ้ืนฟูสภาพ
ป่าและระบบนิเวศน์ และจ้างแรงงานราษฎรเพ่ือให้มีรายได้และเป็นแหล่งเรียนรู้จากสถานีเพ่ือที่จะไปด าเนินการ
ในพ้ืนที่ของตนเองที่มีอยู่ให้เกิดราบได้ที่ยั่งยืน ไม่บุกรุกท าลายป่าและมีที่อยู่และท่ีท ากินเป็นหลักแหล่ง ซึ่งสถานี
ได้เน้นปลูกไม้ผล ไม้ดอก และพืชผักปลอดสารพิษรวมถึงการหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายให้แก่ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการ
กับทางสถานีด้วย และเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2547 สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จไปยัง
สถานีฯ เพ่ือทอดพระเนตรความก้าวหน้าของการด าเนินงานที่จะมุ่ง มั่นสู่ผลสัมฤทธิ์ให้คนอยู่กับป่าได้อย่าง
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน (ที่มา : https://thailandtourismdirectory.go.th)  
  วนอุทยานน้ าตกขุนน้ ายาบ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสบกกฝั่งขวา ท้องที่ต าบลแม่เงิน อ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีล าห้วยขนาดใหญ่ที่มีน้ าไหลตลอดปี คือ ล าห้วยน้ ายาบ มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 
3,943 ไร่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาเห็นว่า พ้ืนที่ดังกล่าวมีลั กษณะโดดเด่นทาง
ธรรมชาติที่สวยงาม เพื่อเป็นการสงวนคุ้มครองพ้ืนที่ให้คงอยู่ตลอดไป เพื่อประโยชน์เป็นแหล่งศึกษาวิจัยค้นคว้า 
และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน และเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมตลอดจน
ความหลากลายทางชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารและส าหรับอยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่ง
นันทนาการ และการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน  
  จึงได้น าเรื่องเรียนปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อน าเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายยงยุทธ ติยะไพรัช) ให้ความเห็นชอบในหลักการ เมื่อวันที่ 
6 มีนาคม 2549 และได้ประกาศจัดตั้งเป็นวนอุทยานขุนน้ ายาบตามประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช ที่ 380/2549  
  ลักษณะภูมิประเทศ เป็นเขาสูงสลับซับซ้อน สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง 500 – 900 เมตร มี
ความลาดชันประมาณ 35 เปอร์เซ็นต ์
  ลักษณะภูมิอากาศ สภาพอากาศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายปี เท่ากับ 1200 – 1600 มิลลิเมตร อุณหภูมิต่ าสุด 
10 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด 35 องศาเซลเซียส มีช่วงฤดูร้อนระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายน ฤดูฝน
ระหว่างเดือนพฤษภาคม – กันยายน และฤดูหนาวระหว่างเดือนตุลาคม – กุมภาพันธ์ 
  แหล่งท่องเที่ยว น้ าตกขุนน้ ายาบ  เป็นน้ าตกสูงประมาณ 20 เมตร มีน้ าไหลตลอดปี มีความร่มรื่น
ชุ่มชื้นของธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีถ้ าขนาดปานกลาง  
  ถ้ าหลวง เป็นถ้ าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  ประวัติไม่ทราบแน่ชัด  เป็นถ้ าขนาดใหญ่ บริเวณใกล้เคียง
มีถ้ าขนาดเล็กอยู่ ชาวบ้านเรียกถ้ าน้อย อยู่ในพื้นท่ีบ้านแม่ค า หมู่ที่  4   
  วนอุทยานน้ าตกวังธารทอง ตั้งอยู่บ้านไร่  มีพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสบกกฝั่งขวา มีเนื้อที่
ประมาณ 7,791 ไร่ ประกาศจัดตั้งเป็นวนอุทยานเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2546 เดิมน้ าตกแห่งนี้มีชื่อว่า “น้ าตก 

https://thailandtourismdirectory.go.th/
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วังผาแตก” ซึ่งเรียกตามลักษณะของน้ าที่ไหลตกลงมาจนกลายมาเป็นร่องเรียกว่าผาแตก ต่อมามีการจัดตั้งเป็น
วนอุทยานในปี  2546 จึงได้มีมติร่วมกันของชุมชนเปลี่ยนชื่อให้เป็นมงคลว่า “น้ าตกวังธารทอง”  
  ปัจจุบันเปิดบริการให้นักท่องเที่ยวได้เข้าชม  สัมผัสกับบรรยากาศธรรมชาติรอบ ๆ น้ าตก ซึ่งมีป่าไม้
อุดมสมบูรณ์ร่มรื่น แต่ยังไม่มีบ้านพักบริการ หากนักท่องเที่ยวมีความประสงค์จะพักค้างคืนสามารถกางเต็นท์ได้ 
ส่วนห้องน้ ามีบริการพอเพียงส าหรับไม่เกิน 20 คน 
  ป่าชุมชนห้วยออกฮู ตั้งอยู่ในพ้ืนที่บ้านป่าคา หมู่ที่ 3 8 และ 9 ค้นพบเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2551 
เป็นป่าอนุรักษ์ที่ชุมชนช่วยกันดูแลรักษามีตาน้ าออกมาจากเนินเขาไหลตลอดปี ชาวบ้านจึงเรียกว่า “ห้วยออกฮู” 
(ฮู ภาษาเหนือหมายถึง รู) หมายถึงน้ าที่ออกมาจากรูหรือตาน้ า รอบ ๆ บริเวณดังกล่าวยังมีซากปรัก หักพัง
พระธาตุเก่าแก่ที่ไม่ปรากฏชื่อ และมีรูปคล้ายรอยสัตว์เกิดขึ้นบริเวณหน้าผาแถวบริเวณนั้นด้วย และยังเป็น
แหล่งต้นน้ าที่ชุมชนให้ความนับถือ ในทุกปีจะมีการท าพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ าตามประเพณีของชาวไทยภาคเหนือ 
ประมาณเดือนเมษายน 
  วัดพระธาตุแสนค าฟู พระธาตุแสนค าฟูสร้างขึ้นในสมัยใดไม่มีหลักฐานปรากฏ  จึงค านวณจากวัตถุ
โบราณที่ขุดพบขณะบูรณะพระธาตุ  เมื่อน าไปเทียบกับวัตถุโบราณที่พิพิธภัณฑ์ที่อ าเภอเชียงแสน ซึ่งเป็นวัตถุ
โบราณยุคเชียงแสน ประมาณอายุราว 4,000 ปี ตั้งอยู่ที่บ้านสันต้นเปา หมู่ที่ 1 ปัจจุบันมีการสร้างพระอุโบสถ
เรือหงส์ขนาดใหญ่กลางน้ า 
  พระธาตุแสนค าฟู เป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม มีที่ตั้งอยู่ติดชายแดนแม่น้ าโขงไทย – ลาว ซึ่งมีต านาน
ยาวมานับพันปี เมื่อก่อนวัดพระธาตุแสนค าฟูแห่งนี้ เป็นเพียงวัดที่อยู่ด้านล่างชื่อ วัดสันต้นเปา แต่ต่อมาได้รวม
กับพ้ืนที่ด้านบนกลายเป็น วัดพระธาตุแสนค าฟู ซึ่งภายในวัดมีจอมปลวกขนาดใหญ่ที่ขึ้นอยู่ตรงพระธาตุเก่าแก่
ในยุคสมัยเชียงแสน บรรยากาศภายในวัดมีความสงบร่มเย็น เดิมที่วัดสันต้นเปากับพระธาตุแสนค าฟูแยกกัน
เป็นคนละส่วน เพราะมีที่ดินของชาวบ้านคั้นอยู่ ต่อมาญาติโยมได้ถวายให้พระธาตุ จนมีพ้ืนที่เชื่อมต่อกับวัดสัน
ต้นเปา ประกอบกับวัดสันต้นเปาไม่มีพระจ าพรรษา ท่านจึงรวมวัดกับพระธาตุเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในชื่อว่า 
“วัดพระธาตุแสนค าฟู ” ซึ่งมีเนื้อที่ในปัจจุบันร้อยกว่าไร่ ชาวบ้านสันต้นเปาเป็นผู้ที่มีความเสียสละในการมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาวัดให้สวยงามเมื่อวัดพระธาตุมีความต้องการแรงงานในการก่อสร้าง  (ที่มา : https:// 
www.swapgap.com/post/อุโบสถเรือสุพรรณหงษ์-วัดพระธาตุแสนค าฟู-เชียงแสน-s09fwd) 

 6.5) อุตสาหกรรม  
  สถานีบ่มใบยาสูบปงของ  เลขที่ 323 หมู่ 5 ต าบลแม่เงิน อ าเภอเชียงแสน จังหวัด เชียงราย 57150 
ประกอบกิจการ (โรงงาน) บ่มใบยาสูบ จ านวน 50 เตา เจ้าของกิจการคือ บริษัท เทพวงศ์ จ ากัด ทะเบียนโรงงาน 
จ3-1-3/19ชร (ที่มา : http://factory.thaidbs.com/ ?fid=82228&q=สถานีบ่มใบยาสูบปงของ)  

 

http://factory.thaidbs.com/%20?fid=82228&q=สถานีบ่มใบยาสูบปงของ
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 6.7) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

รายช่ือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ต าบลแม่เงิน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ล าดับ รหัสทะเบียน ว/ด/ป อนุมัติ ชื่อ ที่ตั้ง ประธาน กิจกรรม 

1 6-57-08-05/1-002  26/10/2548 วิสากิจชุมชนเพ่ือการ
ผลิต 

หมู่ 3 นายสนอง ไพอารินทร์ การผลิตพืช / พืชไร่ 

2 6-57-08-05/1-004  21/11/2548 วิสากิจชุมชนท าแหนาม
ห่อใบตอง แม่ค าเหนือ 

หมู่ 12 นางสุณีย์  หงษ์ค า การแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร 
(แหนม) 

3 6-57-08-05/1-005  21/11/2548 วิสากิจชุมชนกลุ่มออม
ทรัพย์แม่ค าเหนือ 

หมู่ 12 นางสาว สมพร  ไร่สอ ออมทรัพย์ชุมชน 

4 6-57-08-05/1-006  21/11/2548 วิสากิจชุมชนประดิษฐ์
ดอกไม้แห้ง แม่ค าเหนือ 

หมู่ 12 นางดวงใจ  แก้วแกมเงิน ดอกไม้ประดิษฐ์ ดอกไม้แห้ง พวงหรีด 

5 6-57-08-05/1-013  22/3/2550 วิสากิจชุมชนสุราขาว
ชายทุ่ง 

หมู่ 6 นายก๋องค า  นนทมาลย์ ผลิตเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ 

6 6-57-08-05/1-016  18/5/2550 วิสากิจชุมชนปุ๋ยอินทรีย์
อัดเม็ด ต าบลแม่เงิน 

หมู่ 6 นายชลัช  สังข์คร การผลิตปัจจัยการผลิต/ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 

7 6-57-08-05/1-020  12/5/2551 วิสากิจชุมชนปุ๋ยอินทรีย์
ป่าคาใต้ 

หมู่ 8 นายจรูญ  ใจทนง การผลิตปัจจัยการผลิต/ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 

8 6-57-08-05/1-023  27/8/2552 วิสากิจชุมชนสุรากลั่น
บ้านไร่ 

หมู่ 7 นายบุญยงค์  อินเฟย การผลิตสินค้าเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ 
ผลิตสุรา ขนาด 35 ดีกรี 

9 6-57-08-05/1-028  9/3/2554 วิสากิจชุมชนกองทุนข้าว
ชุมชน บ้านปงของ 

หมู่ 5 นายวสันต์  แก้วมา การให้บริการ/จัดหาเมล็ดพันธุ์ข้าว ให้
สมาชิกกู้ยืม 

10 6-57-08-05/1-040  17/4/2557 วิสากิจชุมชนออมทรัพย์
พัฒนา บ้านปงของ 

หมู่ 10 นางแสงหล้า  ท่าดี ออมทรัพย์ชุมชน 
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ล าดับ รหัสทะเบียน ว/ด/ป อนุมัติ ชื่อ ที่ตั้ง ประธาน กิจกรรม 

11 6-57-08-05/1-041  15/7/2557 วิสากิจชุมชนแปรรูป
สมุนไพรพ้ืนบ้าน 

หมู่ 10 นางจันทร์ค า  จินดา ผลิตภัณฑ์สมุนไพร/สมุนไพรพ้ืนบ้าน 

12 6-57-08-05/1-042  28/7/2557 วิสากิจชุมชนดอกไม้แห้ง
รุ่งเรือง 

หมู่ 8 นางคนึงนิจ  ธรามวงค์ ผลิตดอกไม้ประดิษฐ์ พวงหรีดดอกไม้ 
พุ่มดอกไม้แห้ง ดอกไม้จัน พุ่มดอกไม้สด 

13 6-57-08-05/1-044  1/6/2560 วิสากิจชุมชนสถาบัน
การเงินชุมชน  
บ้านสันต้นเปา 

หมู่ 1 นายทองอินทร์ อ่อมใจกาศ ออมทรัพย์ชุมชน 

14 6-57-08-05/1-045  2/3/2561 วิสากิจชุมชนกลุ่มกาแฟ
ต าบลแม่เงิน 

หมู่ 2 นายอิ่นแก้ว  กันทะมูล การผลิตสินค้า/ปลูกกาแฟและแปรรูป
กาแฟจ าหน่าย 

15 6-57-08-05/1-046  15/3/2561 วิสากิจชุมชนกลุ่ม
ทานตะวันปงของ 

หมู่ 10 นางศศินา  จิตแหลม การผลิตปัจจัยการผลิต/ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 

16 6-57-08-05/1-047  17/4/2561 วิสากิจชุมชนผลิตปุ๋ย
อินทรีย์บ้านไร่ ต.แม่เงิน 

หมู่ 7 นางโสภา  สินธุชัย การผลิตปัจจัยการผลิต/ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 

17 6-57-08-05/1-048  11/9/2562 วิสากิจชุมชนแม่เงินพัฒนา 
51 

หมู่ 6 นางสาว ศศิธร  สมสุข ออมทรัพย์ชุมชน 

18 6-57-08-05/1-049  19/2/2563 วิสากิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโค
กระบือและปลานิลแม่เงิน 

หมู่ 3 นายณรงค์  สิทธิแก้ว การผลิตปศุสัตว์/การเลี้ยงโคเนื้อ 
กระบือ และปลาดุก ปลาหมอ ปลานิล 

19 6-57-08-05/1-050  25/8/2563 วิสากิจชุมชนกลุ่ม
หัตถกรรมไม้ไผ  
หมู่ที ่12 

หมู่ 12 นายดวงเงิน  วงค์กาปิน หัตถกรรมไม้ไผ่ เก้าอ้ี โต๊ะ เฟอร์นิเจอร์
ไม้ไผ่ 
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 6.7) แรงงาน 
  เทศบาลต าบลแม่เงินเป็นพ้ืนที่ ที่มีทั้งประชากรที่มีสถานะทางทะเบียนและประชากรที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน ปัจจุบันมีกลุ่มแรงงานชาวลาวเดินทางมารับจ้างกรีดยาง เก็บขี้ยาง ในพ้ืนที่ ซึ่งเดินทางผ่านจุด
ผ่านแดนชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรน ท าให้เกิดประชากรแฝงที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ปัจจัยส าคัญที่ท าให้มี
กลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในพ้ืนที่เนื่องจากในต าบลแม่เงินเป็นสังคมของผู้สูงอายุและแรงงานสูงอายุ
เพ่ิมข้ึน ท าให้ขาดแคลนแรงงาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่ ส าหรับแรงงานในกลุ่มผู้สูงอายุ
ที่มีสถานะทางทะเบียนนั้นเทศบาลต าบลแม่เงินถือเป็นภารกิจที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือการรองรับ 
ด้านการส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมพูนรายได้ และสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม ทั้งด้านการส่งเสริมสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งต่อไป 
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 7.1) การนับถือศาสนา ประชากรในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลแม่เงินคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ดังนี้ 
  ศาสนาพุทธ   คิดเป็นร้อยละ 95   
  ศาสนาคริสต์   คิดเป็นร้อยละ 3   
  อ่ืน ๆ    คิดเป็นร้อยละ 2   

 7.2) ประเพณีและงานประจ าปี 
  - ประเพณีสรงน้ าพระธาตุม่อนต้นต้อง จัดขึ้นช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี  
  - ตานเปรตพลี จัดขึ้นช่วงออกพรรษา 
  - ตานก๋วยสลาก (สลากภัต) จัดขึ้นช่วงออกพรรษา 
  - การแข่งขันเรือพายของบ้านปงของหมู่ที่ 5 และ 10 จัดขึ้นในช่วงเดือนเมษายนของทุกปี 
  - ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ เดือนเมษายน 
  - ประเพณีปีใหม่ม้ง จัดขึ้นที่หมู่บ้านธารทอง ช่วงเดือนธันวาคม – มกราคม ของทุกปี 
  - สืบสานประเพณีลอยกระทง 
  - สืบสานประเพณีเลี้ยงผีห้วยออกฮู 
  - สิบสานประเพณีเลี้ยงผีเสื้อบ้าน   

 7.3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  เอกลักษณะประจ าถิ่นของต าบลแม่เงิน ที่โดดเด่น ได้แก่ ชนเผ่าม้ง หมู่บ้านธารทอง และวัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของชาวไทยในภาคเหนือ คือ ค าเมือง ภาษาล้านนา  

 7.4) OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  ต าบลแม่เงินไม่มีสินค้า OTOP ที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว อย่างไรก็ตามในพื้นที่ยังคงมีกลุ่มผู้ผลิตและ
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก หลากหลายประเภท ตัวอย่างเช่น   
  - หมู่บ้านธารทอง หมู่ที่ 11 ผลิต ผ้าทอม้ง ผ้าเขียนเทียนลายม้ง เครื่องเงิน มีด เคียว 
  - บ้านปงของ หมู่ที่ 5, 10 ผลิต พวงกุญแจดอกทานตะวัน ที่คาดผม ดอกไม้ประดิษฐ์ 
  - บ้านสันต้นเปา หมู่ที่ 2 เครื่องจักสานจากไม้ไผ่ ทั้งขนาดปกติและขนาดเล็กส าหรับเป็นของที่ระลึก 
  - ผลิตภัณฑ์ชาวเขาเผ่าม้ง 
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8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1) น้ า (แหล่งน้ าสาธารณะ) 
ล าดับ

ที ่
ช่ือแหล่งน้ า ที่ตั้ง หน่วยงานเจ้าของแหล่งน้ า ขนาดความจ ุ

(ลบ.ม.) 
1 อ่างเก็บน้ าห้วยช้างนอน บ้านสันต้นเปา หมู่ที่ 1 กรมชลประทาน 46,800 
2 หนองอ้อ – หนองไคร ้ บ้านสันต้นเปา หมู่ที่ 1 กรมชลประทาน 150,000 
3 หนองหลวง  บ้านสันต้นเปา หมู่ที่ 1 เทศบาลต าบลแม่เงิน 12,800 
4 อ่างเก็บน้ าป่าซาง บ้านสบยาบ หมู่ที่ 2 กรมชลประทาน 20,000 
5 สระเก็บน้ าห้วยดินขาว บ้านป่าคาหมู่ที่ 3 กรมชลประทาน 25,664 
6 อ่างเก็บน้ าห้วยชัยมงคล บ้านแม่ค า หมู่ท่ี 4 กรมชลประทาน 750,000 
7 อ่างเก็บน้ าห้วยข้าวหลาม บ้านแม่เงิน หมู่ที่ 6 กรมชลประทาน 25,000 
8 สระเก็บน้ าห้วยน้ าเค็ม บ้านไร่ หมู่ที่ 7 เทศบาลต าบลแม่เงิน 7,500 
9 อ่างเก็บน้ าห้วยน้ าค า บ้านไร่ หมู่ที่ 7 กรมชลประทาน 650,000 

10 สระวังน้ าเย็น บ้านป่าคาใต้ หมู่ที่ 8 เทศบาลต าบลแม่เงิน 2,400 
11 อ่างเก็บน้ าห้วยทราย บ้านบ้านป่าคาเหนือ หมู่ที่ 9 กรมชลประทาน 700,000 
12 สระเก็บน้ าปงเสีย้วน้ า บ้านบ้านป่าคาเหนือ หมู่ที่ 9 เทศบาลต าบลแม่เงิน 3,800 
13 หนองปลาสร้อย  บ้านปงของเหนือ หมู่ที่ 10 กรมชลประทาน 432,000 
14 สระวังบัวบาน บ้านแม่ค าเหนือ หมู่ที่ 12 เทศบาลต าบลแม่เงิน 8,400 

 
 
 8.2) ป่าไม้ 
  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติป่าสบกกฝั่งขวาในท้องที่ต าบล 
แม่เงินและต าบลบ้านแซว อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2535 ประกาศ ณ วันที่  22 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2559 โดย พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 
ตอนพิเศษ 3 ง 5 มกราคม 2560) 
 
 
 
 
 
รูปภาพแสดง : แผนที่ท้ายประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดบริเวณ
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าสบกกฝั่งขวาในท้องที่
ต าบลแม่เงิน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ให้เป็นวนอุทยาน พ.ศ. 2563 ประกาศ  ณ 
วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2563 โดย วราวุธ 
ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๙๐ ง 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓) 
 

 
 
 
 

รูปภาพแสดง : แผนที่ท้ายประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

 8.3) ภูเขา 
  ลักษณะภูเขาความสูงเฉลี่ยจากระดับน้ าทะเลในพื้นที่ต าบลแม่เงิน จากระดับน้ าทะเลปานกลางตั้งแต่ 
700 – 1,329 เมตร เป็นภูเขาสูงชัน สลับซับซ้อน  

 8.4) ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ป่าไม้ ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติส าคัญ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารของต าบล ถึงแม้ว่าไม่ได้เป็นป่าไม้
สมบูรณ์ แต่ด้วยความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในเขตพ้ืนที่และหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ร่วมด าเนิน
กิจกรรมป่าชุมชน และโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ด้วยวัตถุประสงค์หลักคือ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ให้ป่าต้นน้ ายังความสมบูรณ์ให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป 
 

9. อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย)  
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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)   
  วิสัยทัศน์ประเทศไทย คือ “ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” 
  ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงใน เอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสถาบันชาติศาสนา 
พระมหากษัตริย์ มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ ามีท่ีอยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึน้ และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ 
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม
แห่งอนาคต เพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก
และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้ากับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุนและการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ สร้างรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 
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  เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน คือ 

1. ยทุธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ

สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มี
ความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือน
บ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 
    ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ 
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ 
    ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกัน
ไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและ
ทางทะเล 
    ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  
    ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
(๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
    ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนา
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กลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็น
รูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิตอ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนา
กลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง    

  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 
๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม
โลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของ
คนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  
   ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย 
(๓) เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูปและ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 
   ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรม
ชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ 
(๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ (๕) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
    ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญ
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้ า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
   ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ
ในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย 
(๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมือง
เศรษฐกิจ (๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาค 
    ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ 
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน 
โดย (๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
(๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
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  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มี
ทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
   ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณา
การเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้าง
ความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน(๕) การสร้าง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
   ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย
ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วง
วัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑ (๓) ช่วงวัย
แรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ(๔) ช่วงวัย
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
   ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้าง
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ 
(๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
    ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ 
(๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
    ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจสติปัญญา และสังคม โดย 
(๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข
ภาวะที่ดี และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
    ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดย 
(๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะ
นอกห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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    ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย 
(๑) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ 
(๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
    ๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพ่ิม
ผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยใน
การท างาน (๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
(๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ 
(๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
   ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  โดย (๑) พัฒนา
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
ให้สามารถ ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและ
แก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไก การบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
(๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก าลังแรงงาน
ในพ้ืนที ่ 
   ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมี
คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 
(๔) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบน 
ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือ
รองรับสังคมยุคดิจิทัล  
   ๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเอง โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต 
สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกัน ทางปัญญา
ให้กับชุมชน 
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  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติ
ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่ เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐาน
การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
สมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
   ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ (๔) รักษา
และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
   ๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาด
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบ
บูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
   ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติ
ซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
   ๔. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนา เมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง 
ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อย่างยั่งยืน (๓) จัดการ
มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า
มาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือข่าย
องค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ 
(๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่
และอุบัติซ้ า 
   ๕. พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการ
จัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้
น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคง
พลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศ
และชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  
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   ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริม คุณลักษณะและพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม 
และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ และ (๔) พัฒนาและด าเนินโครงการ ที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือ
ก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และ
ธรรมาภิบาล 

  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 
  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
รัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกใน
การปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียง
เท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อ
การพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
   ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
ภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยง ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้  
   ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และ (๓) ระบบติดตาม
ประเมินผลที่สะท้อน การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
   ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ 
(๓) ส่งเสริมการกระจายอ่านาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
ที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
   ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
   ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ 
(๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้า
ในอาชีพ  
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   ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ 
ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ มิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด 
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง เป็นระบบ
แบบบูรณาการ  
   ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น โดย (๑) ภาครัฐ
จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  (๒) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และ 
(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย  
   ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย 
(๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน
ทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมี
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (๕) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา  

การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ประกอบด้วย 
  1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2565 เห็นชอบร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ส าหรับปี พ.ศ. 2566 – 2570 โดยเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 
5 ปีถัดไป ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG เพ่ือพลิกโฉมประเทศสู่ “สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ 
ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผล
ให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม 
สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปีถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมา
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ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึง
การสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง
ตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน 
  ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บนฐาน
ของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขระดับประเทศและ
ระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล ในมิติต่าง ๆ ทั้ง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเองได้
อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ และความสมดุล
ทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน
และพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่น
ผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
  ๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชนประสบ
ความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและ
ภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นให้สามารถฟ้ืนคืนสู่
ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จ าเป็น เพ่ือ
เสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชนพ้ืนที่ และประเทศ 
รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ 
๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
  ๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัย
ที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่ง
ส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
  ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  โดยให้ความส าคัญกับ
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ
และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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 บริบทการพัฒนาประเทศ 
  บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านเศรษฐกิจ 
  บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ 
  บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

 หมุดหมายการพัฒนา (แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย) 
  เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอื้อ
ให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้
เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย 
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนา
ที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดย
หมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

  1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
   หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
   หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
   หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
   หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
   หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
   หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ
อาเซียน 

  2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
   หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 
   หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
   หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

  ๓. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
   หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 ๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
   หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
   หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ โดยหมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้น
เป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และสามารถ
น าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท าให้หมุดหมาย
แต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมาย
ไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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SDGs: Sustainable Development Goals (ที่มา : https://www.sdgmove.com/sdg-101/)  
 SDGs หรือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย โดยองค์การสหประชาชาติแบ่งทั้ง 17 ข้อ 
ออกเป็น 5 มิติ ได้แก่ มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ (Prosperity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติสันติภาพ
และสถาบัน (Peace) และมิติหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ตามรายละเอียด ดังนี้ 

 เป้าหมายที่ 1: No Poverty 
  เป้าหมายที่ 1: ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนที่ (End poverty in all its forms everywhere) 
เป็นเป้าหมายที่ว่าด้วยการลดความยากจนทั้งทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืน ๆ ด้วย (ตามการนิยาม
ของแต่ละประเทศ) ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ทั้งชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มคนเปราะบาง 

 เป้าหมายที่ 2: Zero Hunger 
  เป้าหมายที่ 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน (End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 
sustainable agriculture) มีเป็นประด็นที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ตั้งแต่การเข้าถึงอาหารปลอดภัยและมี
โภชนาการ ยุติภาวะทุพโภชนาการ เพ่ิมผลิตภาพและการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสต่าง ๆ ของเกษตรกรราย
ย่อย ซึ่งรวมถึงผู้หญิง คนพ้ืนเมือง เกษตรกรที่ท ากินในครัวเรือนแบบยั่งชีพ คนเลี้ยงปศุสัตว์และประมงพ้ืนบ้าน 
เกษตรกรรมที่ยั่งยืนและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และช่วยพัฒนาคุณภาพดินได้  และความ
หลากหลายทางพันธุกรรม การเข้าถึง ใช้ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรม ในเชิงนโยบาย เป้าหมายที่ 2 เน้นไปที่การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับการเกษตรในประเทศ
ก าลังพัฒนา การท าให้ตลาดสินค้าเกษตรโลกมีความเสรีและเป็นธรรม และการลดความผันผวนราคาอาหาร
โดยการท าให้ตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์ท างานได้อย่างเหมาะสม 

 เป้าหมายที่ 3: Good Health And Well-Being 
  เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสาหรับทุกคนในทุกวัย 
(Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) ครอบคลุมประเด็นด้านสุขภาพ
และสวัสดิภาพที่ส าคัญหลายประเด็น ตั้งแต่ การลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลก  ยุติการตายที่ป้องกันได้
ของทารกแรกเกิด ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อน ลดการตายก่อนวัยอันควร
จากโรคไม่ติดต่อ ประเด็นเรื่องยาเสพติดและแอลกอฮอล์ การตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน อนามัย
การเจริญพันธุ์และการวางแผนครอบครัว การเข้าถึงบริการสาธารณสุขและป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน และ 
ลดการตายและป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากการปนเปื้อนและมลพิษต่าง ๆ ในทางนโยบาย เป้าหมายที่ 3 
จะเน้นไปที่การปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลก โดยเฉพาะเรื่องยาสูบ การวิจัยและพัฒนายา
และวัคซีน และการเข้าถึงยาและวัคซีนถ้วนหน้าผ่านการผ่อนปรนบทบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา
เพ่ือให้คนในประเทศก าลังพัฒนาเข้าถึงยาได้ สร้างและรักษาก าลังคนด้านสุขภาพ และเสริมขีดความสามารถใน
การแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพ 

 เป้าหมายที่ 4: Quality Education 
  เป้าหมายที่ 4: สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Ensure inclusive and equitable quality education and promote 
lifelong learning opportunities for all) ครอบคลุมการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของเด็กชายและเด็กหญิง
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การเข้าถึงการศึกษาระดับเทคนิค อาชีว ศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่จ่ายได้และมีคุณภาพส าหรับชายและหญิงทุกคน  และในภาพรวมเยาวชนทุก
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คนและผู้ใหญ่ส่วนใหญ่สามารถอ่านออกเขียนได้และค านวณได้ เน้นให้ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษา 
และการเข้าถึงการศึกษาของผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และกลุ่มเปราะบาง นอกจากนี้เป้าหมายนี้ยังส่งเสริมให้เพ่ิม
จ านวนผู้ที่มีทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน และการเป็นผู้ประกอบการ และเน้นให้ทุกคนได้รับ
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย ในเชิงนโยบาย เป้าหมายนี้จะเน้นให้มี
การยกระดับอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการศึกษาให้อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และผู้มีเพศสภาวะหลากหลาย และสร้าง
สภาพแวดล้อมให้ปราศจากความรุนแรงต่อกลุ่มเหล่านี้ ขยายโอกาสด้านทุนการศึกษาและการฝึกอบรมทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ และเพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณภาพผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 เป้าหมายที่ 5: Gender Equality 
  เป้าหมายที่ 5: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
(Achieve gender equality and empower all women and girls) มีเป้าประสงค์ที่ครอบคลุมประเด็น
เรื่องการยุติการเลือกปฏิบัติ และขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบต่อผู้หญิงและเด็กหญิง ยอมรับและให้คุณค่าต่อ
การดูแลและท างานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลในการเป็นผู้น าและการ
ตัดสินใจในทุกระดับ การเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า ในเชิงนโยบาย เป้าหมายนี้
เน้นว่าควรมีการด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และความเสมอ
ภาคทางเพศด้านอ่ืนๆ ในทุกระดับ เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยีที่ส่งเสริมผู้หญิงและเด็กหญิง 

 เป้าหมายที่ 6: Clean Water and Sanitation 
  เป้าหมายที่ 6: สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน (Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all) 
มีเป้าประสงค์ครบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ การเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัย การเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและ
เป็นธรรม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง มลพิษทางน้ าและการบ าบัดน้ าเสีย ประสิทธิภาพการใช้น้ า และแก้ปัญหา
การขาดแคลนน้ า การบริหารจัดการน้ าแบบองค์รวมทั้งในและระหว่างประเทศ และการปกป้องและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศท่ีเกี่ยวข้อง ในเชิงนโยบาย เป้าหมายนี้เน้น 2 ส่วนคือ การเสริมขีดความสามารถของประเทศก าลังพัฒนา
ทั้งในเชิงนโยบายและเทคโนโลยีผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในการจัดการน้ าและสุขอนามัย 

 เป้าหมายที่ 7: Affordable and Clean Energy 
  เป้าหมายที่ 7: สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 
(Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all) มีเป้าประสงค์
ครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก คือ การเข้าถึงพลังงาน การเพ่ิมสัดส่วนพลังงานทดแทน (Renewable Energy) 
และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในเชิงนโยบาย เป้าหมายนี้จะเน้นเรื่องความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการเข้าถึงการวิจัยและเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาดและโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีในการจัดส่ง
บริการพลังงานในประเทศก าลังพัฒนา 

 เป้าหมายที่ 8: Decent Work and Economic Growth 
  เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มี
ผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน (Promote sustained, inclusive and sustainable 
economic growth, full and productive employment and decent work for all) มีเป้าประสงค์ที่
ครอบคลุมหลายประเด็น เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรอย่างยั่งยืน 
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 เป้าหมายที่ 9: Industry, Innovation and Infrastructure 
  เป้าหมายที่ 9:  สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable 
industrialization and foster innovation) มีเป้าประสงค์ที่ประกอบด้วย 3 ด้านหลัก คือ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม เป้าประสงค์ในเป้าหมายนี้จะเน้ นไปที่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน 

 เป้าหมายที่ 10: Reduced Inequality 
  เป้าหมายที่ 10: ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ (Reduce inequality 
within and among countries) มีเป้าประสงค์ที่เน้นไปท่ีการเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่
ยากจนที่สุดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้ โดยไม่เลือกปฏิบัติ ขจัด
นโยบายและผลของนโยบายที่น าไปสู่ความไม่เสมอภาค และใช้นโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทาง
สังคม เป็นเครื่องมือในระดับระหว่างประเทศ ตลาดการเงินและสถาบันการเงินของโลกต้องพัฒนากฎระเบียบ 
ติดตามตรวจสอบและเสริมความแข็งแกร่ง เพ่ือมิให้โลกต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์การเงินเช่นที่ผ่านมาประเทศ
ก าลังพัฒนาควรมีเสียงมากขึ้นในการตัดสินใจของสถาบันทางเศณษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศและ
อ านวยความสะดวกให้การอพยพย้ายถิ่นของผู้คนเป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัยและมีการจัดการที่ดี ในเชิง
นโยบาย เป้าหมายนี้เน้นให้มีการปฏิบัติที่เป็นพิเศษส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
ตามความตกลงขององค์การการค้าโลก ให้มีความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการจากประเทศพัฒนาแล้วไปยัง
ประเทศก าลังพัฒนาและท าให้ต้นทุนของการโอนเงินกลับประเทศไม่สูงเกินไป 

 เป้าหมายที่ 11: Sustainable Cities and Communities 
  เป้าหมายที่  11: ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน
และยั่งยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable) มี
เป้าประสงค์ครอบคลุมในหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเมืองและชุมชน อาทิ การเข้าถึงที่อยู่อาศัยและบริการ
พ้ืนฐาน การยกระดับชุมชนแออัด การเข้าถึงคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน ปลอดภัย จ่ายได้ และค านึงคนเปราะบาง
กลุ่มต่าง ๆ ด้วย การวางแผนของบริหารจัดการการเมืองและชุมชนอย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืน 
ปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก ลดความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่งปกป้องคนจนและคนเปราะบาง การจัดการมลพิษทางอากาศและของเสีย การพัฒนาและ
เข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวส าหรับคนกลุ่มต่าง ๆ ในเชิงนโยบายเป้าหมายนี้สนับสนุนให้มีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมในทางบวกของพ้ืนที่เมือง กึ่งเมือง และชนบท การเพ่ิมจ านวนเมืองที่มีความยั่งยืนและ
ปรับตัวและลดผลกระทบจากภัยพิบัติโดยเฉพาะที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยโยงกับ
กรอบการด าเนินงานเซนได ให้การสนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในทางการเงินและวิชาการในเชิงการสร้าง
อาคารที่ทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น  

 เป้าหมายที่ 12: Responsible Consumption and Production 
  เป้าหมายที่ 12: สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Ensure sustainable 
consumption and production patterns) มีเป้าประสงค์ที่ครอบคลุมประเด็น การจัดการและการใช้
ทรัพยากรธรรมธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดของเสียที่เป็นอาหาร ( food waste) ลดการ
ปล่อยสารเคมีและของเสียเป็นพิษออกสู่ธรรมชาติและจัดการอย่างถูกต้อง ลดของเสียโดยกระบวนการ reuse 
และ recycle การให้บริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่น า SDGs ไปผนวกรวมกับข้อมูลด้านความยั่งยืน การ
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จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างยั่งยืน การสร้างความตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคม ในเชิงนโยบาย เป้าหมาย
นี้เน้นให้มีการสนับสนุนขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศก าลังพัฒนาให้น าไปสู่รูปแบบการผลิตและ
บริโภคท่ียั่งยืนยิ่งขึ้นของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น พัฒนาเครื่องมือในการประเมินผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อ
การท่องเที่ยวที่น ามาสู่การจ้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และยกเลิกการบิดเบือนตลาด
และการอุดหนุนการผลิตและบริโภคพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเหล่านี้อย่างสิ้นเปลือง และปรับโครงสร้าง
ภาษีและราคาให้สะท้อนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

 เป้าหมายที่ 13: Climate Action 
  เป้าหมายที่ 13:  ทุกประเทศในโลกล้วนประสบกับผลกระทบอันรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบภูมิอากาศ ซึ่งหากไม่เริ่มด าเนินการอย่างทันท่วงทีจะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่อาจเปลี่ ยนแปลงได้ ไม่ว่าจะ
เป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เป้าหมายที่ 13 มุ่งระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า ซึ่งควรด าเนินการควบคู่ไปกับการบูรณาการ
มาตรการด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และความมั่นคงของ
มนุษย์ เข้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ การรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ไม่เพ่ิมขึ้นเกิน 
2 องศาเซลเซียส จ าเป็นต้องมีเจตจ านงทางการเมืองที่เข้มแข็ง การลงทุนและการใช้เทคโนโลยีมากขึ้น และ
ความร่วมมือในการด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

 เป้าหมายที่ 14: Life Below Water 
  เป้าหมายที่ 14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for 
sustainable development) มีเป้าประสงค์ที่ครอบคลุมประเด็นหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทะเลและ
มหาสมุทร ทั้งด้านมลพิษ การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง ความเท่าเทียกันในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมง  และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป้าประสงค์ภายในเป้าหมายนี้ให้
ความส าคัญกับ การป้องกันและลดมลพิษทางทะเลโดยเฉพาะที่เกิดจากกิจกรรมบนแผ่นดิน 

 เป้าหมายที่ 15: Life on Land 
  เป้าหมายที่ 15:  ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน ต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ินสภาพกลับมาใหม่ และหยุด
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial 
ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt and reverse land 
degradation and halt biodiversity loss) มีเป้าประสงค์ที่ครอบคลุมประเด็นหลายประเด็น อาทิ ด้านระบบ
นิเวศบนบกและป่าไม้ - การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ระบบนิเวศบนบกและในน้ าจืดในแผ่นดินและการใช้บริการทาง
ระบบนิเวศนั้นอย่างยั่งยืน 
 

 เป้าหมายที่ 16: Peace Justice and Strong Institution 
  เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ (Promote peaceful and inclusive 
societies for sustainable development, provide access to justice for all and build effective, 
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accountable and inclusive institutions at all levels) มีเป้าประสงค์ที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ อาทิ 
การลดความรุนแรงทุกรูปแบบ ยุติการข่มเหง หาประโยชน์ และความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก นิติธรรม
และการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียม ลดการลักลอบค้าอาวุธ ฟอกเงิน และต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรม 
ลดการทุจริตคอรัปชั่น พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนาในองค์กรโลกบาล เอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน และการเข้าถึง
ข้อมูลและการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

 เป้าหมายที่ 17: Partnerships for the Goals 
  เป้าหมายที่ 17:  ในโลกยุคปัจจุบันมีการเชื่อมต่อกันมากขึ้นกว่าเดิม การพัฒนาในการเข้าถึงเทคโนโลยี
และความรู้เป็นสิ่งส าคัญในการแบ่งปันความคิดและสนับสนุนนวัตกรรม การประสานงานด้านนโยบายจะช่วย
ให้ประเทศก าลังพัฒนาสามารถจัดการหนี้ได้ เช่นเดียวกับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเป็นสิ่ งส าคัญ
เพ่ือให้ประสบผลในการเติบโตและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายนี้มุ่งมั่นที่จะเพ่ิมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศก าลังพัฒนา 
(South-South) โดยการสนับสนุนแผนระดับชาติเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและ
ช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาเพ่ิมอัตราการส่งออก ซึ่งนี่คือส่วนประกอบทั้งหมดที่จะช่วยให้ประสบผลส าเร็จ
ในหลักเกณฑ์สากลและระบบการค้าที่เสมอภาค ซึ่งเป็นสิ่งที่ยุติธรรม เปิดกว้างและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 
 

ยุทธศาสตร์จงัหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 – 2570) 

วิสัยทัศนจ์ังหวัดเชียงราย (Vision) 
“เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ แห่งความสุข สะอาด ปลอดภัย น่ายล” 

 
ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ 
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเน้นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณค่าและยั่งยืน การค้า การลงทุนและบริการโลจิสติกส์เชิงสร้างสรรค์ และการส่งเสริมนวัตกรรม
สินค้าเกษตรมูลค่าสูงโดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนาและสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างสมดุลของระบบนิเวศและสนับสนุนการเติบโตอย่างยั่งยืน
บทสังคมเศรษฐกิจสรรค์เพื่อรับรองการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 3. การพัฒนาสังคมสร้างสรรค์ : เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตส าหรับคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความปลอดภัยและความมั่งคงในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน
เพ่ือน าไปสู่สังคมสร้างสรรค์ จากเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดที่ก าหนดขึ้น สามารถแบ่งประเด็นการพัฒนา
ดังนี้ แบ่งออกเป็น 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยวเชิงสรรค์โดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา 
โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
   - การเพ่ิมจ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
  - การเพ่ิมจ านวนของกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้น 
  - การเพ่ิมจ านวนของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวได้รับมาตรฐาน SHA 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
   - การเพ่ิมสัดส่วนสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพ มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   - การเพ่ิมจ านวนนวัตกรรมสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
  - การส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ชา กาแฟและสมุนไพรสู่เกษตรมูลค่าสูงเชิงสร้างสรรค์ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิ
สติกส์ โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
   - การส่งเสริมการเพิ่มจ านวนผู้ประกอบการ/SMEs เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   - การเพ่ิมกิจกรรมในการส่งเสริม พัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการภายใต้บริบทที่
เปลี่ยนแปลง 
   - การสนับสนุนสภาพแวดล้อมและระบบโลจิสติกส์ที่ดีรองรับด้านการค้า การลงทุน การบริการ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
   - การเพ่ิมจ านวนพื้นที่สีเขียว 
  - การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า/หมอกควันไฟป่า 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์  โดยมี
เป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
  - การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกช่วงวัย 
   - ส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 
  - พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมอาชีพเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ าและคนจนข้ามรุ่นลดลง 
  - การลดอุบัติเหตุ/ภัยพิบัติ/ปลอดยาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดเชียงราย  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

วิสัยทัศน ์
“เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ วิถีถิ่นร่วมสมยั สิ่งแวดล้อมสมดุล มุ่งสูค่วามยั่งยืน” 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา 
  กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานสากลในการจัด
กิจกรรมท่องเทีย่วทุกรูปแบบ 
  กลยุทธ์ที่ 1.2 ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ บูรณะฟ้ืนฟูโบราณสถาน 
ค้นหาแหล่งท่องเที่ยวหรือแหล่งพักผ่อนหย่อนใจแห่งใหม่ และสร้างอัตลักษณ์ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ที่ 1.3 จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความสะดวก และความปลอดภัยใน
แหล่งท่องเที่ยว 
   กลยุทธ์ที่ 1.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาพื้นที ่
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  กลยุทธ์ที่ 1.5 น าเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  กลยุทธ์ที่ 2.1 ส่งเสริมและยกระดับสินค้าทางการเกษตร เพ่ือบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย 
  กลยุทธ์ที่ 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความ
หลากหลาย เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก 
  กลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรและยกระดับการผลิตสินค้าชุมชนแบบ
ครบวงจรให้ได้มาตรฐานสากล โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  กลยุทธ์ที่ 2.4 เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดเชียงราย 
  กลยุทธ์ที่ 2.5 ใช้เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเป็นช่องทางในการพัฒนาการผลิต การจ าหน่าย การ
กระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิสติกส์ 
  กลยุทธ์ที่ 3.1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศให้ได้มาตรฐานสากล 
  กลยุทธ์ที่ 3.2 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการค้า การลงทุน การบริการในอนาคต 
  กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ ภาคเหนือ
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
  กลยุทธ์ที่ 3.4 ส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการภายในบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์ และยั่งยืน 
  กลยุทธ์ที่ 4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า และมลภาวะ
แบบบูรณาการ 
  กลยุทธ์ที่ 4.2 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 4.3 ส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
  กลยุทธ์ที่ 4.4 เพ่ิมจ านวนพื้นที่สีเขียว ปลูกป่าชุมชน และรักษาระบบนิเวศน์ให้เกิดความสมดุล 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 
  กลยุทธ์ที่ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้ได้
มาตรฐานการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขต พัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน 
  กลยุทธ์ที่ 5.3 เสริมสร้าง พัฒนา และส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาในท้องถิ่นแบบบูรณาการ 
  กลยุทธ์ที่ 5.4 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพและรายได้ 
  กลยุทธ์ที่ 5.5 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
  กลยุทธ์ที่ 5.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
  กลยุทธ์ที่ 5.7 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
  กลยุทธ์ที่ 5.8 ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีถิ่น
ร่วมสมัย 
  กลยุทธ์ที่ 5.9 ส่งเสริมพัฒนาศูนย์สุขภาวะชุมชนในท้องถิ่น 
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  กลยุทธ์ที่ 5.10 ส่งเสริมการป้องกัน ควบคุม แก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  กลยุทธ์ที่ 5.11 รณรงค์ส่งเสริมให้มีการลดอุบัติเหตุและอุบัติภัยในท้องถิ่น 
  กลยุทธ์ที่ 5.12 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในท้องถิ่น 
  กลยุทธ์ที่ 5.13 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 - 2570) 

วิสัยทัศน ์
“เชียงรายเมืองสุขภาพดี วิถีน่ายล ประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน” 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา 
  เป้าประสงค์ (Goals) 
   1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน 
   2. ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
   3. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัด 
   4. ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
   5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่ความยั่งยืน 

  ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
   1. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
   2. ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
   3. ร้อยละของการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
   4. ร้อยละของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 

  กลยุทธ์ (Strategy) 
   1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ ให้เชียงรายเที่ยวได้ทั้งปี
มีดีทุกเดือน 
   2. พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือการท่องเที่ยว 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
   4. ส่งเสริม อนุรักษ์ ด้านศาสนา กลุ่มชาติพันธุ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
   5. การส่งเสริมและพัฒนาทักษะภาษาสู่การค้า (อังกฤษ จีน และเมียนมาร์) 
   6. ลดอัตราการว่างงาน และเพ่ิมทักษะพัฒนาอาชีพ 
   7. พัฒนาศักยภาพบุคลกรเครือข่ายการท่องเที่ยว 
   8. พัฒนากิจกรรมและการตลาดเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
  ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
  เป้าประสงค์ (Goals) 
   1. สินค้าทางการเกษตรที่บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงรายได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นที่
รู้จักมากขึ้น 
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   2. ประชาชนมีรายได้ในครัวเรือนจากการส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์
ชุมชนท้องถิ่นมากข้ึน 
   3. สินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนได้ รับการแปรรูปโดยผ่านกระบวนการที่ ได้
มาตรฐานสากล(มอก./Halal/GMP/HACCP/...) และเป็นที่ยอมรับของตลาดอย่างกว้างขวาง 
   4. สร้างศูนย์กลางการกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดเชียงราย 
   5. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้เป็นช่องทางการผลิต การจ าหน่าย
และการกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 
 ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
   1. สินค้าทางการเกษตรของจังหวัดเชียงรายได้รับการส่งเสริมและพัฒนาข้อบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  
(Geographical Indications : GI) มากกว่า 1 ชนิด เช่น ข้าวเหนียวเขี้ยวงู อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
   2. ร้อยละของรายได้ที่ได้จากการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 
   3. ร้อยละของสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้มาตรฐานสากล 
   4. มีสถานที่ในการต่อรองราคาสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือลดการแทรกแซงจาก
พ่อค้าคนกลาง 
   5. ผู้บริโภคสามารถได้รับสินค้าและบริการได้อย่างรวดเร็วหลากหลายช่องทาง 
 กลยุทธ์ (Strategy) 
   1. ส่งเสริมเกษตรกรในการสร้างผลผลิตที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
   2. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
   3. ส่งเสริมกระบวนการผลิตสินค้าทางการเกษตรและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐานสากล 
   4. สร้างศูนย์กลางการผลิต จ าหน่าย และการกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
   5. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิสติกส์ 
  เป้าประสงค์ (Goals) 
   1. พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐาน 
   2. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในการใช้เส้นทางสัญจร และขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
   3. ประชาชนในจังหวัดเชียงรายมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
   4. ผู้ประกอบการ ร้านค้า ในจังหวัดเชียงรายมีความพร้อมกับสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
  ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
   1. จ านวนระบบคมนาคมขนส่งที่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมเพ่ิมข้ึน 
   2. จ านวนระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมเพ่ิมข้ึน 
   3. ร้อยละของรายได้ของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 
   4. ร้อยละของผู้ประกอบการ ร้านค้า มีความพร้อมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
  กลยุทธ์ (Strategy) 
   1. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน 
   2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการค้า การลงทุน การบริการ 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดน 
   4. ส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการ 
   5. พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์ และยั่งยืน 
  เป้าประสงค์ (Goals) 
   1. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
   2. ปัญหาขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า มีปริมาณลดลง 
   3. การใช้พลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทนของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
   4. จังหวัดเชียงรายมีพื้นท่ีสีเขียวมากขึ้น 
  ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators : KPI) 
   1. ร้อยละของจ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น 
   2. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอย และสถิติการเกิดหมอกควันไฟป่าที่ลดลง 
   3. ร้อยละของการใช้พลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้น 
   4. ร้อยละของพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดเชียงรายที่เพิ่มขึ้น 
  กลยุทธ์ (Strategy) 
   1. เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า 
   2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
   4. เพิ่มจ านวนพื้นที่สีเขียว ปลูกป่าชุมชน และรักษาระบบนิเวศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงเพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์และธรรมาภิบาล 
  เป้าประสงค์ (Goals) 
   1. นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
   2. เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันทุกระดับ 
   3. เด็ก เยาวชน ประชาชนและบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้รับการส่งเสริม
พัฒนาการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย 
   4. ทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาท้องถิ่นไปในทิศทางเดียวกัน 
   5. เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวิถีถิ่นร่วมสมัย 
   6. เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้รับบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
   7. ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการให้บริการด้านสาธารณสุข 
   8. ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
   9. เด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
   10. ส่งเสริมให้ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   11. จ านวนอุบัติเหตุ อุบัติภัยลดลง 
   12. องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   13. องค์กรมีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว ทันสมัย 
   14. การให้บริการสาธารณะ มีคุณภาพ 
  ตัวช้ีวัด (Key Performance Indicators : KPI) 
   1. ร้อยละของจ านวนนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีผลการเรียนผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้ได้รับการศึกษาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่ผ่านกระบวนการ
ต่าง ๆ อยู่ในระดับด ี
   3. ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการส่งเสริม พัฒนาการเล่นกีฬาและออกก าลังกาย 
   4. ร้อยละของทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
   5. ร้อยละของเด็ก เยาวชน ประชาชน ที่ได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีถิ่นร่วมสมัย 
   6. ร้อยละความพึงพอใจของเด็กเยาวชน ประชาชนที่ได้รับบริการด้านสาธารณสุข 
   7. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ในด้านสาธารณสุข 
   8. ร้อยละของประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ 
   9. ร้อยละของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   10. ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
   11. ร้อยละของอุบัติเหตุและอุบัติภัย มีจ านวนลดลง 
   12. จ านวนโครงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา 
   13. องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีผลการประเมินการปฏิบัติงานผ่านเกณฑ์มาตรฐาน (LPA/ 
ITA/ป.ป.ท./บริการสาธารณะ) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 
   14. ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพที่
เพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 
   15. จ านวนกิจกรรมโครงการที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการ 
  กลยุทธ์ (Strategy) 
   1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับ การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและ
การศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   2. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
   3. ส่งเสริมและพัฒนาการเล่นกีฬาและออกก าลังกายแบบมีส่วนร่วม 
   4. การส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาแบบบูรณาการ 
   5. ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีถิ่นร่วมสมัย 
   6. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
   7. ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชน 
   8. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
   9. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
   10. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   11. รณรงค์ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   12. การป้องกัน ฟื้นฟู และบรรเทาสาธารณภัย 
   13. ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงและเอ้ือต่อการพัฒนา 
   14. พัฒนาคุณภาพการให้บริการที่ตอบโจทย์ สะดวกและปลอดภัย 
   15. เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทุกประเภทในการปฏิบัติงานที่มุ่งผลสัมฤทธ 
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ยุทธศาสตรข์องเทศบาลต าบลแม่เงิน 

วิสัยทัศน ์
 “พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง รักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน” 

   ยุทธศาสตร์ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐาน 
    กลยุทธ์ 1.2 พัฒนาไฟส่องสว่างในชุมชน 

   ยุทธศาสตร์ 2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและกลุ่มอาชีพ 
    กลยุทธ์ 2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    กลยุทธ์ 2.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการตลาดและส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพ 
    กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตกลุ่มอาชีพ   

   ยุทธศาสตร์ 3 ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    กลยุทธ์ 3.1 ปรับปรุงภูมิทัศน์ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
    กลยุทธ์ 3.2 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   ยุทธศาสตร์ 4 ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    กลยุทธ์ 4.1 ส่งเสริมกิจกรรมและสนับสนุนการศึกษาทุกช่วยวัย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ 
    กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 

   ยุทธศาสตร์ 5 ด้านการพัฒนาสาธารณสุข และจัดสวัสดิการสังคม 
    กลยุทธ์ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
    กลยุทธ์ 5.2 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
    กลยุทธ์ 5.3 พัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 

   ยุทธศาสตร์ 6 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
    กลยุทธ์ 6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    กลยุทธ์ 6.2 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล บริการ
ประชาชนอย่างเท่าเทียม 
    กลยุทธ์ 6.3 พัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
   เป้าประสงค์ 
    1. เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึง 
    2. เพ่ือจัดตั้งตลาดจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรและยกระดับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
    3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
    4. เพื่อสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งเสริมการศึกษาทุกช่วงวัย 
    5. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    6. เพ่ือพัฒนาด้านบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
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   ตัวช้ีวัด 
    1. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึง 
    2. ส่งเสริมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรมให้ความรู้ การศึกษาดูงาน 

   ค่าเป้าหมาย 
    1. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือได้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
    2. ร้อยละของกลุ่มพลังมวลชนผู้มีจิตอาสาช่วยเหลือภาครัฐในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
หมู่บ้าน 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลแม่เงิน 
  เทศบาลต าบลแม่เงิน ได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) อันหมายถึงความมุ่งมั่นอันแน่วแน่
ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ “พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง รักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน”  

  จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 SDGs: Sustainable Development Goals หรือ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
เชียงราย และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2566 - 2570) จะเห็นได้
ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน ในการน ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล
ต าบลแม่เงิน ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนเพ่ือเตรียมการพัฒนา สร้างภูมิคุ้มกันใน
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคม 
เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการสร้างโอกาส ทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภค ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนา เพ่ือประโยชน์
สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  เทศบาลต าบลแม่เงิน มีศักยภาพในด้านการเกษตรและการท่องเที่ยว เนื่องมาจากมีสภาพภูมิประเทศ
และภูมิอากาศที่เหมาะสมในการเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรหลากหลายชนิดและสามารถ
เพาะปลูกได้ทุกฤดูกาล มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติและแม่น้ าโขงไหลผ่านพ้ืนที่ หากส่งเสริมการบริหารจัดการน้ า
ให้เหมาะสมสามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรที่มีมูลค่าสูงได้ ภูมิประเทศได้เปรียบทางเส้นทางการคมนาคม
การขนส่งที่สะดวกและรวดเร็ว เป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ท าให้เกิดการเร่งรัดพัฒนาในพ้ืนที่จากการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัด
เชียงราย ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจการค้า การบริการ สถานที่ท่องเที่ยว  

  เทศบาลต าบลแม่เงิน จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นกิจกรรม/โครงการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนระดับต่าง ๆ  เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนา
ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและระดับประเทศต่อไป ตามความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนี้  
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลแม่เงิน ได้วิเคราะห์ SWOT Analysis ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อ
การพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

SDGs นโยบายรัฐบาล 
/นโยบายความมั่นคง

แห่งชาติ 

แผนงบประมาณ
เชิงบูรณาการ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
(พ.ศ. 2560 – 2579) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 
(พะเยา,เชียงราย,แพร่,น่าน) 

แผนปฏิบัตริาชการกระทรวง/กรม/หน่วยปฏิบตัิ 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหสัวรรษ (SDGs) 

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

แผนพัฒนาอ าเภอ 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัดเชียงราย 

กรอบการประสานแผน 
จังหวัดเชียงราย 

โครงการประสานแผนระดับอ าเภอ 

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่เงิน  
(พ.ศ.2566 – 2570) 
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 ปัจจัยภายใน (Internal Factors) พบว่า สามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strength)  
   1. ท าเลที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงกับต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ สู่ประเทศลาวเชื่อมโยงกับประเทศจีน
ตอนใต้ มีเส้นทางคมนาคมสะดวก 
   2. มีทรัพยากรธรรมชาติ เช่น วนอุทยาน เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นต้น รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ เชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน์ สถานีพัฒนาเกษตรพ้ืนที่สูง 
   3. มีพ้ืนที่การเกษตรสามารถผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่ส าคัญ อาทิเช่น ถั่วเหลือง ข้าว กาแฟ 
เงาะ สับปะรด 
   4. มีปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถใช้เป็นต้นแบบได้ 
   5. มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่สามารถพัฒนาให้มีคุณภาพและเป็นโอกาสในการสนับสนุนเศรษฐกิจ
ชุมชน 
   6. มีการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสังคมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และประเพณี
ท้องถิ่น ท าให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
   7. การประสานงาน การร่วมมือด าเนินโครงการพัฒนา/กิจกรรมของหน่วยงานในพ้ืนที่มีความ
เข้มแข็งสามารถบูรณาการการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  จุดอ่อน (Weakness) 
   1. มีแหล่งน้ าต้นทุนสูง แต่อยู่ในเขตวนอุทยาน เขตป่าสงวนแห่งชาติ ส าหรับพ้ืนที่การเกษตรส่วน
ใหญ่ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง เกษตรกรขาดการดูแลเอาใจใส่การบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
   2. ทรัพยากรดินเริ่มเสื่อมโทรมจากการใช้สารเคมีท าการเกษตร 
   3. มีปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ป่าไม้และขาดองค์ความรู้ในการรับมือกับภัยพิบัติ 
   4. ประชากรแฝง (จ านวนประชากรที่ไม่ใช่คนไทยพ้ืนที่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี) 
 
  ปัจจัยภายนอก (External Factors) สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
  โอกาส (Opportunities) 
   1. นโยบายสนับสนุนการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 
   2. นโยบายพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับ ส่งเสริมการแพทย์แผนไทยและธุรกิจบริการ
สุขภาพ 
   3. นโยบายส่งเสริมสนับสนุนสร้างค่านิยมในคนไทยปลูกจิตส านึก และความภูมิใจด้าน
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น ฯลฯ  
   4. นโยบายส่งเสริมประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนโยบายประชารัฐ  
   5. นโยบายสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (โซนนิ่งการเกษตรกรรม)  
   6. นโยบายส่งเสริมเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน  
   7. นโยบายเน้นหนักในด้านการป้องกันและปราบปรามแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์
ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง และการจัดระเบียบสังคม  
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  ข้อจ ากัด (Threats) 
   1. ปัญหาด้านสังคมและความม่ันคงท่ีเกิดจากประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าว 
และการลักลอบเข้าเมือง 
   2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ ปัญหาภัยแล้ง/ความแห้งแล้ง ต้องศึกษาและหา
แนวทางในการป้องกันฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
   3. เกิดโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า เช่น โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ (โควิด-19)  
   4. ความไม่ปลอดภัยด้านอาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
 
  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  จุดแข็งภายในองค์กร + โอกาสภายนอก 
   - เป็นพื้นที่ใกล้เคียงต าบลริมโขง อ าเภอเชียงของ สู่ประเทศลาวเชื่อมโยงกับประเทศจีนตอนใต้ มี
เส้นทางคมนาคมสะดวก 
   -  สามารถพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   -  สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิงนิเวศน์ เชิงประวัติศาสตร์ เชิงวัฒนธรรม  
   -  มีความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สนับสนุนด้านการท่องเที่ยว  

  จุดแข็งภายในองค์กร + อุปสรรคภายนอก 
   - สร้างมาตรการเข้มงวดในการควบคุมการเคลื่อนย้ายประชากรแฝง แรงงาน เพ่ือป้องกันปัญหา
สังคม 
   - ส่งเสริมมาตรฐานบรรจุภัณฑ์ และพัฒนาสร้างสินค้า OTOP  

  จุดอ่อนภายในองค์กร + โอกาสภายนอก 
   - ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปีและสร้างรายได้ให้ชุมชนอย่างยั่งยืน 
   - ส่งเสริมการท าของเสียให้เป็นของดีและมีมูลค่าเพ่ิม เช่น โครงการคัดแยกขยะชุมชน จัดตั้งกลุ่ม
ธนาคารขยะสร้างรายได้เป็นเงินทุนหมุนเวียน 
   - พัฒนาระบบสร้างสุขภาพภาคประชาชน 
   - อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนที่ป่าไม้ตามแนวพระราชด าริ 

  จุดอ่อนภายในองค์กร + อุปสรรคภายนอก 
   - ส่งเสริมการวางแผนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
   - ส่งเสริมการผลิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฏีใหม่ 
   - ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
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อุตสาหกรรม
และการโยธา 

เคหะและ
ชุมชน 

การ 
เกษตร 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

การ
พาณิชย ์

การ 
ศึกษา 

การศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ  

บริหาร
ทั่วไป 

การรักษาความสงบ
ภายใน  

งบ
กลาง 

ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ 

แผนงาน 

วิสัยทัศน์เทศบาลต าบลแม่เงิน 

“พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง รักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน” 

1. พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบคมนาคม
ขนส่งให้ได้
มาตรฐาน 
2.พัฒนาไฟส่อง
สว่างในชุมชน 

1. ส่งเสรมิและพฒันาการ
เกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาระบบบริหาร
จัดการตลาดและส่งเสริม
พัฒนากลุม่อาชีพ 
3.ส่งเสริมคณุภาพชีวิต
กลุ่มอาชีพ  

1.ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ส่งเสริมและพัฒนา
แหล่งทอ่งเที่ยวทาง
ธรรมชาต ิ
2. การอนรุักษ์ ฟืน้ฟู 
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. ส่งเสริมกิจกรรม
และสนับสนุน
การศึกษาทกุช่วยวยั
โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอาย ุ
2. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น 

1. ส่งเสรมิะพัฒนาสุขภาวะ
ที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
2. พัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ และผู้ดอ้ยโอกาส 
3.พัฒนาระบบการก าจัด
ขยะมูลฝอย 

1. พัฒนาศกัยภาพบุคลากรท้องถิ่นและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล บรกิารประชาชนอย่าง
เท่าเทียม 
3.พัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภกัดีตอ่
สถาบันหลักของชาติ และสนับสนนุการมีสว่น
ร่วมเพื่อเสริมสร้างความสงบเรียบรอ้ยของ
ชุมชน 

เพื่อพัฒนาด้านบริหารกิจการ
บ้านเมอืงที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาลและสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน  

เพื่อสนับสนุนและ
ส่งเสริมประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ด ี

เพื่อสนับสนุนประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

ส่งเสริมการศึกษาทุก
ช่วงวัย 

เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

เพื่อจัดตั้งตลาดจ าหน่าย
ผลผลิตทางการเกษตร
และยกระดบักลุ่มอาชีพ

ต่าง ๆ 

เพื่อพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานให้

ทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ 1  
การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ 2  
การพัฒนาเศรษฐกิจและ

กลุ่มอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ 3  
การพัฒนาทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 4  
การพัฒนาการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ 5  
การพัฒนาสาธารณสุข 
และจัดสวัสดิการสังคม 

ยุทธศาสตร์ 6  
การพัฒนาการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดี และ
สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
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ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 

 
 3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 
ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปี 
แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 

13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

1 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

หมุดหมายที่ ๕ ไทย
เป็นประตูการค้า
การลงทุนและ
ยุทธศาสตร์ทางโลจิ
สติกส์ทีส่ าคญัของ
ภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 9:  สร้างโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีความทนทาน 
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และ
ส่งเสริมนวัตกรรม 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรคด์้านการค้า 
การลงทุน การบริการ 
และโลจสิติกส ์

การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรคด์้านการค้า 
การลงทุน การบริการ 
และโลจสิติกส ์

ด้านการพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบคมนาคม
ขนส่งให้ได้
มาตรฐาน 

อุตสากรรม
และการ
โยธา 

กองช่าง 

2 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๘ ไทย
มีพื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่  11: ท าให้เมือง
และการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มี
ความครอบคลุม ปลอดภัย มภีูมิ
ต้านทานและยั่งยืน 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาไฟส่อง
สว่างในชุมชน 

เคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง 

3 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอ
ภาคทางสังคม 

หมุดหมายที่ ๑ ไทย
เป็นประเทศช้ันน า
ด้านสินค้าเกษตร
และเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 

เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง 
ครอบคลมุ และยั่งยืน การจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมี
งานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 

การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
กลุ่มอาชีพ 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
เกษตรตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

การเกษตร ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 
13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

4 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

หมุดหมายที่ ๗ ไทย
มีวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม
ที่เข้มแข็ง มี
ศักยภาพสูงและ
สามารถแข่งขันได ้

เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง 
ครอบคลมุ และยั่งยืน การจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมี
งานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 

การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

ด้านการพัฒนา
เศรษฐกจิและ
กลุ่มอาชีพ 

พัฒนาระบบ
บริหารจดัการ
ตลาดและ
ส่งเสริมพัฒนา
กลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย ์ ส านัก
ปลัดเทศบาล 

5 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

หมุดหมายที่ ๗ ไทย
มีวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม
ที่เข้มแข็ง มี
ศักยภาพสูงและ
สามารถแข่งขันได ้

เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง 
ครอบคลมุ และยั่งยืน การจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมี
งานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 

การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
กลุ่มอาชีพ 

ส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิตกลุ่มอาชีพ 

สร้างความ
เข้มแข้ง
ชุมชน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

6 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๒ ไทย
เป็นจุดหมายของ
การท่องเที่ยวท่ีเน้น
คุณภาพและความ
ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง 
ครอบคลมุ และยั่งยืน การจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมี
งานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 

การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรคโ์ดยด ารง
ฐานวัฒนธรรมล้านนา 

การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรคโ์ดยด ารง
ฐานวัฒนธรรมล้านนา 

ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาต ิ

การศาสนา 
วัฒนธรรม
และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปี 
แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

7 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๑ 
ไทยสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เป้าหมายที่ 15:  ปกป้อง ฟ้ืนฟู 
และสนบัสนุนการใช้ระบบนิเวศ
บนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้
อยา่งยั่งยืน ต่อสู้กับการกลาย
สภาพเป็นทะเลทราย หยดุการ
เสื่อมโทรมของที่ดินและฟิ้นส
ภาพกลับมาใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมให้
ด ารงความสมบรูณ์ 
และยั่งยืน 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมให้
ด ารงความสมบรูณ์ 
และยั่งยืน 

ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู รักษา
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การเกษตร ส านัก
ปลัดเทศบาล 

8 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและ
เสรมิสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

หมุดหมายที่ ๑๒ 
ไทยมีก าลังคน
สมรรถนะสูง มุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

เป้าหมายที่ 4: สร้าง
หลักประกันว่าทุกคนมี
การศึกษาท่ีมีคณุภาพอย่าง
ครอบคลมุและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวติและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนา
การศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

ส่งเสริมกิจกรรม
และสนบัสนุน
การศึกษาทุก
ช่วยวัย
โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอาย ุ

การศึกษา กองการศึกษา 

9 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอ
ภาคทางสังคม 

หมุดหมายที่ ๘ ไทย
มีพื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่  11: ท าให้เมือง
และการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มี
ความครอบคลุม ปลอดภัย มภีูมิ
ต้านทานและยั่งยืน 

การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรคโ์ดยด ารง
ฐานวัฒนธรรมล้านนา 

การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรคโ์ดยด ารง
ฐานวัฒนธรรมล้านนา 

ด้านการพัฒนา
การศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น 

การศาสนา 
วัฒนธรรม
และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

10 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและ
เสรมิสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

หมุดหมายที่ ๙ ไทย
มีความยากจนข้าม
รุ่นลดลง และมีความ
คุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอเหมาะสม 

เป้าหมายที่ 3 สรา้งหลักประกัน
ว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวสัดภิาพสาหรับทุกคน
ในทุกวัย 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข 
และจัด
สวัสดิการสังคม 

ส่งเสริมและ
พัฒนาสุขภาวะ
ที่ดีของ
ประชาชนใน
ท้องถิ่น 

การศาสนา 
วัฒนธรรม
และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

11 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและ
เสรมิสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

หมุดหมายที่ ๙ ไทย
มีความยากจนข้าม
รุ่นลดลง และมีความ
คุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอเหมาะสม 

เป้าหมายที่ 3 สรา้งหลักประกัน
ว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวสัดภิาพสาหรับทุกคน
ในทุกวัย 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข 
และจัด
สวัสดิการสังคม 

ส่งเสริมและ
พัฒนาสุขภาวะ
ที่ดีของ
ประชาชนใน
ท้องถิ่น 

สาธารณสุข ส านัก
ปลัดเทศบาล 

12 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและ
เสรมิสร้าง
ศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

หมุดหมายที่ ๙ ไทย
มีความยากจนข้าม
รุ่นลดลง และมีความ
คุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอเหมาะสม 

เป้าหมายที่ 3 สรา้งหลักประกัน
ว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวสัดภิาพสาหรับทุกคน
ในทุกวัย 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข 
และจัด
สวัสดิการสังคม 

พัฒนาคุณภาพชวีิต
เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร 
และผู้ด้อยโอกาส 

สร้างความ
เข้มแข็ง
ชุมชน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

13 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๘ ไทย
มีพื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่  11: ท าให้เมือง
และการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มี
ความครอบคลุม ปลอดภัย มภีูมิ
ต้านทานและยั่งยืน 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข 
และจัด
สวัสดิการสังคม 

พัฒนาระบบการ
ก าจัดขยะมลู
ฝอย 

เคหะและ
ชุมชน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
(อปท.) 

กลยุทธ ์ แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

14 ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับ
สมดลุและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

หมุดหมายที่ ๑๓ 
ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน 

เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคม
ที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรมและสร้างสถาบัน
ที่มีประสิทธิผลรับผดิชอบและ
ครอบคลมุในทุกระดับ 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมือง
ที่ดี และสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท้องถิ่น
และส่งเสรมิการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

บริหารทั่วไป - ส านัก
ปลัดเทศบาล 
- กองคลัง 

15 ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับ
สมดลุและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

หมุดหมายที่ ๑๓ 
ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน 

เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคม
ที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรมและสร้างสถาบัน
ที่มีประสิทธิผลรับผดิชอบและ
ครอบคลมุในทุกระดับ 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมือง
ที่ดี และสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

พัฒนา
ประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิ
บาล บริการ
ประชาชนอย่าง
เท่าเทียม 

บริหารทั่วไป 
 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

16 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านความมั่นคง 

หมุดหมายที่ ๘ ไทย
มีพื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

ป้าหมายที่ 16: ส่งเสรมิสังคมที่
สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรมและสร้างสถาบัน
ที่มีประสิทธิผลรับผดิชอบและ
ครอบคลมุในทุกระดับ 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

ด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมือง
ที่ดี และสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

พัฒนาและ
เสรมิสร้างความ
จงรักภักดีต่อ
สถาบันหลักของ
ชาติ และ
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมเพื่อ
เสรมิสร้างความ
สงบเรียบร้อย
ของชุมชน 

รักษาความ
สงบภายใน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมนิผล 

   
 4.1 ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตาม (Monitoring) และการประเมิน (Evaluation) เป็นกระบวนการที่แตกต่างกันมีจุดหมาย
ไม่เหมือนกัน แต่กระบวนการทั้งสองมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และเมื่อน าแนวคิดและหลักการติดตามและ
ประเมินผล (Monitoring and Evaluation) มาประสานใช้ด้วยกันอย่างเหมาะสม จะช่วยให้ผู้บริหารเทศบาล
ต าบลแม่เงิน พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่เงิน ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง สามารถก ากับดูแล ทบทวน และพัฒนางาน พัฒนาท้องถิ่นตามแผนงาน โครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่เงิน จึงเป็น
การติดตามผลที่ให้ความส าคัญ ดังนี้ 
  4.1.1 ผลการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบแต่ละแผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาเทศบาลต าบลแม่เงิน
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการหรือไม่ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งงบประมาณ
ในการด าเนินงาน 
  4.1.2 ผลการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรต่าง ๆ ในการพัฒนาเทศบาลต าบลแม่เงิน ตรวจสอบดูว่าแผนงาน 
โครงการเพื่อการพัฒนาได้รับปัจจัยหรือทรัพยากรทั้งด้านปริมาณและคุณภาพตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่
อย่างไร 
  4.1.3 ผลการด าเนินงาน ตรวจสอบดูว่าได้ผลตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรค
อะไรบ้าง ทั้งในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การด าเนินการตามแผนงานและโครงการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น และข้ันตอนต่าง ๆ ในการด าเนินการตามโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
  4.1.4 ความส าคัญของการติดตามและประเมินแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบผลการด าเนินงาน
ตามภารกิจของเทศบาลต าบลแม่เงินว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ท าให้ทราบและก าหนด
ทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความชัดเจนที่จะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 
2570) โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดจากผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ปลัด/รองปลัด ผู้บริหารระดับ
ส านัก/ผู้อ านวยการกอง และบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่เงิน สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่
การปรับปรุงแผนงาน โครงการพัฒนาให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการ
และความพึงพอใจของประชาชน 
  บทสรุปของความส าคัญ คือ การติดตามและประเมินผลจะน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อ ๆ 
ไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุด และเมื่อพบปัญหาและอุปสรรคก็จะต้องตั้งรับ
ให้มั่น พยายามวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น ซึ่งการติดตามและประเมินผลจะ
ส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าหมาย เป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 4.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมุ่งค้นหาแผนงาน โครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่าสิ่ง
ใดควรด าเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ หรือศึกษาระหว่างด าเนินการตามโครงการเพ่ือ
การพัฒนาท้องนั้นว่ามีปัญหาใดควรปรับปรุงเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ติดตามและประเมินผลแผนงาน โครงการ
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เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นเพราะเหตุใด เกิดปัญหาจากเรื่องใด จึงได้ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์
ได้ดังนี ้  
  4.2.1 เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการซึ่งจะช่วยตอบสนองภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4.2.2 เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตามระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สภาพผล
การด าเนินงาน ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นตามภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ 
  4.2.3 เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับเร่งรัด ปรับปรุง แก้ไข ข้อบกพร่องของการด าเนินงาน โครงการ การยกเลิก
โครงการที่ไม่เหมาะสมหรือหมดความจ าเป็นของเทศบาลต าบลแม่เงิน 
  4.2.4 เพ่ือทราบถึงสถานภาพการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลเงิน 
  4.2.5 เพ่ือสร้างความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น ปลัด/รองปลัดผู้บริหารระดับส านัก/กองทุก
ระดับ ที่จะต้องผลักดันให้การด าเนินการตามแผนงาน โครงการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์กับให้เกิดประโยชน์กับผู้มีส่วนได้เสีย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประชาชนในต าบลหรือสังคมส่วนรวมมาก
ที่สุด 
  4.2.6 เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดร้อยละความส าเร็จของปฏิบัติงานตาม
แผนงาน/โครงการของส านัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 4.3 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 ก าหนดว่า คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหา ร
ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
  (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเทศบาลต าบลแม่เงินได้มี
มติเสนอให้มคีณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร ตามค าสั่งเทศบาลต าบลแม่เงิน ที่ 797/2564 
เรื่องแต่งตั้งคระท างานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่เงิน เพ่ือให้ด าเนินการ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
  1. คณะท างานมีหน้าที่เสนอกรอบแนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยการก าหนดกรอบ แนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาให้เหมาะสมกับเทศบาลต าบล แม่เงิน แล้วเสนอ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
  2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาที่
ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลา โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี 
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  3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ แล้วเสนอรายงานดังกล่าวต่อนายกเทศมนตรี
ต าบลแม่เงินเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 
  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 (1) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง เพ่ือจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 3 การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 17  

  ดังนั้น เพ่ือให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะน าไปสู่การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ ต้องด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวง มหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 
ตารางแสดงการติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ 
ล าดับ ประเด็นพิจารณา คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนเต็ม 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบล  20   
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15   
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย      65   
 3.1 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบล 10   
 3.2 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบล ในเขตจังหวัด       10   
 3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด  10   
 3.4 วิสัยทัศน์       5   
 3.5 กลยุทธ์        5   
 3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์       5   
 3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์       5   
 3.8 แผนงาน       5   
 3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม       5   
 3.10 ผลผลิต/โครงการ 5   

รวมคะแนน  100   
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ตารางแสดงการติดตามและประเมินโครงการ 

ล าดับ ประเด็นพิจารณา คะแนน 
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

ร้อยละของ
คะแนน

เต็ม 

1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   10   

2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ 
ในเชิงปริมาณ  

10   

3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ 
ในเชิงคุณภาพ  

10   

4 แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   10   

5 โครงการพัฒนา ประกอบด้วย   (คะแนน 60 คะแนน)    

 5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5   

 5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5   

 5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่ 
การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  

5   

 5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  5   

 5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

5   

 5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  5   

 5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5   

 5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้าง 
ให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ  

5   

 5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ)   

5   

 5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ
งบประมาณ  

5   

 5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

5   

 5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  5   

รวมคะแนน  100   
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 4.4 ขั้นตอนการรายงานผล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด ๖ การ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 ข้อ 29 (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
รายงานผลเสนอความคิดเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
 ข้อ ๓๑ เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทย อาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 

 
 4.5 เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
  เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (Monitoring and evaluation tools for 
local development plans) เป็นสิ่งของ วัสดุ อุปกรณ์หรือเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่เงิน ใช้ในการเก็บข้อมูลการติดตามผลรวมทั้งโดยการพิจารณาเลือกใช้เครื่องมือ
และเทคนิค วิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้คิดสร้างไว้เพ่ือใช้ในการติดตาม
และประเมินผล เช่น แบบสอบถามความพึงพอใจ มาตราส่วนประมาณค่าและวิธีการ เป็นต้น หรือโดยการสร้าง
เครื่องการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ 
(Interview) และแบบสังเกตการณ์ (Observation) การวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น โดยอาศัย
สภาพพ้ืนที่ทั่วไป อ านาจหน้าที่ ภารกิจของเทศบาลต าบลแม่เงิน รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นรวมทั้งเกณฑ์
มาตรฐานแบบต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นหรือการน าไปทดลองใช้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขแล้วจึงน าเครื่องมือการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงหรือภาคสนาม ด าเนินการส ารวจและเก็บข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อมูลที่เป็นจริงต่อไป 
 ทั้งนี้ เทศบาลต าบลแม่เงิน ก าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยการวิเคราะห์
โครงการตามรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามระบบบัญชีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) หรือ
วิเคราะห์จากระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-plan)  

คณะกรรมการ 
ติดตามและ
ประเมินผล 

คณะท างาน
ติดตามและ
ประเมินผล 

นายกเทศมนตรี
ต าบลแม่เงิน 

นายก 
เทศมนตรี 

ต าบลแม่เงิน 

สภาเทศบาล
ต าบลแม่เงินและ
คณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

 

รายงานผล 

รายงานผล 

และเสนอ
ความเห็น 

เสนอ 

เสนอ 

ประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบ 

ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน 

นับแต่วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิด

ประกาศไว้เป็นระยะเวลา 

ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 


